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ROZSUDOK V MENE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NajvysSi spravny sud Slovenskej republiky v senate zlozenom zo sudcov: Michal Novotny (sudca
spravodajca) ako predseda senatu a JUDr. Zdenka Reisenauerova a JUDr. Jana Martin¢ekova ako
&lenky senatu vo veci zalobcu: F. C., nar. X. F. XXXX, C. XXXX/XX, A., zastipeného: JUDr. Michaela
Mihalcova, advokatka, Fatranska 2/E, KosSice, proti zalovanej: Socialna poistovna, Ustredie, Ul. 29.
augusta 8 a 10, Bratislava, o preskumanie rozhodnutia z 27. jula 2021, €. XXX XXX XXXX X, o kasacnej
staznosti zalovanej proti rozsudku Krajského sudu v KoSiciach sp. zn. 6 Sa 18/2021 z 26. oktébra 2022,
takto

rozhodol:

Rozsudok Krajského sudu v KosSiciach sp. zn. 6 Sa 18/2021 z 26. oktdébra 2022 sa zruSuje a vec sa
vracia Spravnemu sudu v KoSiciach na dalSie konanie.

odovodnenie:

l.

Administrativne konanie a konanie pred spravnym siudom

1. Z administrativnych spisov Zalovanej a sudneho spisu vyplyva, Ze Zalobca pozZiadal Zalovanu o vyplatu
invalidného déchodku. Na tento ucel predlozZil lekarsky nalez v3eobecného lekara z 18. jula 2018,
doplneny vysledkami vySetreni od odbornych lekarov, medzi nimi spravy endokrinoléga z roku 2002, z
marca 2008, aprila 2019, vysledky genetickych vySetreni z decembra 2020, spravy neuroldéga z juna a
septembra 2009, jula 2010, augusta 2011, marca, aprila, augusta a oktébra 2012, zo septembra 2013
a februara 2020, spravu z vySetrenia z v pedagogicko-psychologickej poradni z oktébra 2017 a spravu
klinického logopéda zo septembra 2019. Tieto spravy zhodnotil posudkovy lekar poboCky Zalovanej v
KoSiciach, ktory v odbornom posudku z 8. aprila 2021 dospel k zaveru, Ze pokles schopnosti Zalobcu
vykonavat zarobkovu €innost' nepresahuje 40 %. Na zaklade toho Ustredie Zalovanej rozhodnutim z 26.
maja 2021 zamietlo jeho Ziadost o invalidny déchodok.

2. Proti tomuto rozhodnutiu sa Zalobca (zastupeny matkou) odvolal a zdéraznil, Ze jeho vyvoj je
odmalicka oneskoreny, ma komunikacny problém, rovnako problém pracovat rukami a bude vzdy
potrebovat starostlivost. Preto Ziadal posudit' zdravotny stav vo svojej pritomnosti. Ten bol v odvolacom
konani posudeny posudkovym lekarom pracoviska Ustredia Zalovanej v KoSiciach, a to v nepritomnosti
Zalobcu s odkazom na existujucu situaciu v suvislosti s ochorenim Covid-19. V odbornom lekarskom
posudku z 15. jula 2021 posudkovy lekar najskér zhrnul podstatné zavery odbornych vysSetreni:
endokrinologického z marca, septembra a decembra 2010, maja 2018 a februara 2021, genetického z
aprila 2019 a decembra 2020, psychiatrického z februara 2021, psychologického z jula 2004, juna 2005,
januara 2011, oktébra 2017, augusta 2018, februara 2020 a januara 2021, neurologického z maja 2002,
janudra, jula, augusta, novembra 2003, januara, februara, augusta 2004, marca, aprila, oktdbra 2005,
aprila, maja, novembra, decembra 2006, januara 2007, januara, februara, novembra 2008, februara,
juna, augusta, septembra 2009, januara, aprila, augusta, jula 2010, marca, aprila, augusta, septembra,
oktébra 2011, marca, aprila, augusta, oktébra 2012, januara, septembra 2013, aprila 2014, augusta



2018, maja 2019, januara 2021, logopedického z jula 2010, udno-nosno-kréného zo septembra 2019,
rehabilitacného z marca 2008, ako aj spravu zo Specialneho pedagogicko-psychologického poradenstva
z januara 2011.

3. Po ich zhodnoteni posudkovy lekar v posudku ustalil, Ze ,kontrolné neurologické vySetrenia...
dokumentuju v objektivnom ndéleze disproporéne nizky vzrast, zajakavanie, vpaceny hrudnik...
celkovo neurotopicky nalez v norme...“. V minulosti ,bol pre naninzmus (niz$i vzrast)... lieCeny
endokrinolégom...“, ale v su€asnosti uz lie€bu nevyzaduje. Bol sledovany pre poruchy reci, ma 1Q v
pasme podpriemeru (no nad pasmom lahkej mentalnej retardacie), ,pritomna je... fahka organicita,
najma v oblasti kratkodobej pamate, schopnosti abstrakcie a vy$8ich kognitivnych funkcii...“. Osobnost
bola hodnotena ako simplexnd, komunikacia je staZzena kvoli poruche reci. Psychiatrom bol vySetreny
az vo februari 2021, v objektivnom naleze ,nie su pritomné poruchy spravania, ... v popredi je
zajakavanie, redukcia vysSich citov, nesamostatnost a socialna izolovanost®, no ,je bez psychotickych
priznakov®. Na zéklade toho posudkovy lekar ustalil, Ze rozhodujucim zdravotnym postihnutim Zalobcu
je porucha redi - tazko zrozumitefna re¢ podfa kapitoly VIII oddielu A polozky 10 pism. a) prilohy
€. 4 k zakonu €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov. Tomu podla
posudkového lekara zodpovedala miera poklesu schopnosti vykonavat’ zarobkovu €innost’ v rozsahu
30 % (z percentualneho rozpétia 20 az 30 %). Za dalSie choroby (iné duSevné poruchy zapri€inené
posSkodenim a dysfunkciou mozgu a somatickou chorobou, lahka kognitivna porucha, hypofyzarny
nanizmus po substituénej lie€be) priznal zvySenie tejto miery o 10 %. Vychadzajuc z tohto posudku
generalny riaditel Zalovanej preskimavanym rozhodnutim z 27. jula 2021 zamietol odvolanie Zalobcu.
V oddvodneni vyslovne uviedol, Ze posudzovanie zdravotného stavu je zverené posudkovym lekarom,
teda lekdrom so Specializaciou v tomto odbore. Posudenie v nepritomnosti Zalobcu bolo v sulade § 153
ods. 5 zakona €. 461/2003 Z. z. v zneni zakona &. 66/2020 Z. z. s ohfadom na pandémiu Covid 19.

4. Spravny sud tu napadnutym rozsudkom €. k. 6 Sa 18/2021-45 zruSil toto rozhodnutie podla § 191
ods. 1 pism. e), d) a ¢) SSP. V odévodneni zdéraznil, Ze Zalobca podstupil cely rad réznych vySetreni.
Okrem toho k Zalobe pripojil komplexny posudok uradu prace z 15. jula 2021, podla ktorého je Zalobca
tazko zdravotne postihnuty so sprievodom. S tymito skuto&nostami sa Zalovana v preskimavanom
rozhodnuti nevyrovnala, pretoZe svoje zistenia neporovnala s uvedenym komplexnym posudkom. Ak by
posudkovy lekar Zalobcu vySetril, mohol pokles miery jeho zarobkovej schopnosti ustalit aj podfa kapitoly
VIII oddielu A pol. 10 pism. b) prilohy €. 4 zakona &. 461/2003 Z. z., teda v rozmedzi 50 az 60 %. Hoci
posudenie zdravotného stavu v nepritomnosti Zalobcu zodpovedalo § 293eu ods. 1 cit. zak., znemoznilo
Zalobcovi predlozit komplexny posudok z 15. jula 2021. Posudenie poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu €innost’ je odbornou medicinskou otazkou, ktora nepatri sudu, posudkovy lekar Zalovanej
vS8ak nezohfadnil v3etky zdravotné postihnutia Zalobcu. Napadnuté rozhodnutie tak trpi nezakonnostou
a nie je dostatoCne oddévodnené.

Il.

Kasacna staznost a vyjadrenia k nej

5. V€as podanou kasacnou staznostou sa zalovana domaha zruSenia tohto rozsudku a vratenia veci
spravnemu sudu na dalSie konanie. Odkazala na § 227 zakona €. 461/2003 Z. z., podla ktorého je
poistenec povinny organiza¢nej zlozke preukazat’ skuto¢nosti rozhodujuce na vznik naroku na davku.
Bolo teda ulohou nie lekara, ale Zalobcu, aby predlozil akékolvek dalSie posudky. Nazor sudu, Ze
Zalovana mala zohladnit komplexny posudok, odporuje judikature, pretoze Ziadnemu posudku nemozno
v konani priznat nadradeny vyznam. Spésob posudzovania zdravotného stavu na ucely invalidity
upravuje § 153 ods. 5 cit zdkona a jeho priloha &. 4. Komplexny posudok je vydany podla iného pravneho
predpisu a nevyplyvaju z neho Ziadne zistenia, ktoré by sa mali zohladnit v konani Zalovanej. Posudkovi
lekari Zalovanej v prerokuvanej veci zohladnili v8etky skuto&nosti, ktoré boli preukdzané pocas konania,
a preto nebol dévod na dalSie dokazovanie. Posudok o invalidite je zrozumitelny, dplny a presvedCivy.
Zalobcovi napokon zostava zachovana moznost poziadat o invalidny déchodok, ak by sa jeho zdravotny
stav v buducnosti zhorsil.

6. Zalobca navrhol potvrdit napadnuty rozsudok. Nesuhlasil s tym, Ze by z komplexného posudku
nevyplyvali Ziadne zistenia pre konanie Zalovanej. StotoZnil sa so spravnym sudom, Ze Zalovana nezistila
dostatoCne skutkovy stav pre posudenie veci. Nevyhodnotila totiz odborné fakty, ktoré mala k dispozicii
uZ v Gase svojho rozhodnutia. Zalovanej ni¢ nebranilo, aby Zalobcovi zaslala svoj odborny lekarsky
posudok. Rovnako suhlasil so zaverom spravneho sudu, Ze v fiom nezohfadnila vdetky zdravotné
postihnutia zalobcu.

Il

Posudenie veci kasaénym sudom



7. NajvysSi spravny sud Slovenskej republiky ako kasaény sud (§ 438 ods. 2 SSP) preskumal napadnuty
rozsudok v celom rozsahu (§ 453 ods. 1 SSP) a predchadzajuce konanie pred spravnym sidom bez
nariadenia pojednavania (§ 455 SSP) v medziach uplatnenych kasaénych bodov (§ 453 ods. 2 SSP).
8. Predmetom prieskumu v prerokuvanej veci je rozhodnutie Zalovanej, ktorym Zalobcovi nepriznala
invalidny déchodok. Podmienky, za ktorych vznika narok na invalidny déchodok, a obsah tohto naroku
vymedzuje § 71 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z. z. takto: za invalidného sa poistenec povazuje, ak
pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav ma pokles schopnosti vykonavat' zarobkovu €innost o viac
ako 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou (odsek 1). DIhodobo nepriaznivy zdravotny stav
je taky zdravotny stav, ktory spdsobuje pokles schopnosti vykonavat zarobkovu &innost’ a ktory ma
podla poznatkov lekarskej vedy trvat dihSie ako rok (odsek 2). Tento pokles sa posudzuje porovnhanim
telesnej schopnosti, duSevnej schopnosti a zmyslovej schopnosti poistenca s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom a rovnakych schopnosti zdravej fyzickej osoby (odsek 3). Posudzuje sa na zaklade
a) lekarskych sprav a udajov zo zdravotnej dokumentacie a zhodnotenia lie€by s uréenim diagnostického
zaveru, stabilizcie ochorenia podla dalSieho vyvoja a dalSej lieCby a b) komplexnych funk&nych
vySetreni a ich zaverov (odsek 4). Miera poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost’ je uvedena
v prilohe &. 4 (odsek 5). Miera poklesu v percentach sa ur€uje podfa druhu zdravotného postihnutia,
ktoré je rozhodujucou pri¢inou dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu so zretefom na zavaznost
ostatnych zdravotnych postihnuti (odsek 6).

9. Podla § 153 ods. 3 pism. a) zakona &. 461/2003 Z. z. je posudzovanie dlhodobo nepriaznivého
zdravotného stavu a poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu innost' ulohou lekarskej posudkovej
¢innosti dochodkového poistenia. Lekarsku posudkovu €innost vykondvaju podla § 153 ods. 5 cit.
zak. posudkovi lekari socialneho poistenia poboCky a posudkovi lekari socialneho poistenia Ustredia
Zalovanej za osobnej ucasti poistenca alebo poSkodeného, ak posudkovy lekar neurci inak. Posudkovi
lekari pritom podfa § 153 ods. 8 cit. zak. spolupracuju najma s praktickym lekarom a oSetrujdcim lekarom
a mdzu posudzovat' zdravotny stav aj v pritomnosti prisediaceho lekara so Specializaciou v prisluSnom
Specializatnom odbore. Podla judikatury musi byt z lekarskeho posudku zrejmé, akymi Uvahami sa
pri posudzovani zdravotného stavu Zalobkyne riadili a aj dévody ur€enia rozhodujiceho zdravotného
postihnutia s prislichajucou percentualnou mierou poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost
(porov. vtomto smere ustalenu judikaturu NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, napr. jeho rozhodnutia
sp. zn. 1 So 97/2005, judikat R 29/2007, sp. zn. 10 So 97/2014 alebo sp. zn. 1 So 72/2015, ale aj
rozsudky tunajsieho sudu sp. zn. 9 Sk 7/2021, 9 Sk 11/2021 a 7 Ssk 67/2021). Spravny sud skuma, &i
obsah posudku nie je v rozpore s obsahom lekarskych nalezov alebo niektoré lekarske nalezy vébec
nezohfadriuje, alebo svojou celkovou skladbou nie je nepreskumatelny. Nemdze v3ak vofnou Uvahou
nahradit odborné zavery posudkovych lekarov vlastnymi zavermi.

10. Citované ustanovenia § 71 ods. 2 a 4 a § 153 ods. 8 zakona €. 461/2003 Z. z. vymedzuju
podklady, z ktorych posudkovi lekari vychadzaju pri vykonavani lekarskej posudkovej Cinnosti. Z
tychto ustanoveni nevyplyva, Ze by podkladom pre posudzovanie dlhodobo nepriaznivého zdravotného
stavu mali byt komplexné posudky organov prace, socialnych veci a rodiny, vypraciuvané na zaklade
zakona €. 447/2008 Z. z. o pefaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia
v zneni neskorSich predpisov. Tieto posudky totiz nie su ani lekarskou spravou alebo udajom zo
zdravotnej dokumentacie, ani komplexnym funkénym vySetrenim alebo jeho zaverom, ani spravou
praktického lekara, o$etrujuceho lekara alebo lekara s prislusnou $pecializaciou. Ugelom lekarskej
posudkovej Cinnosti podfa § 11 ods. 1 pism. a) a b) zakona &. 447/2008 Z. z. je predovSetkym
posudzovanie zdravotného stavu na ucely ustalenia miery funkénej poruchy. Pojem funkéna porucha
podla citovaného ustanovenia obsahovo nezodpoveda pojmu miera poklesu schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost. Z definicie funk&nej poruchy podla § 2 ods. 4 cit. zakona totiz vyplyva, Ze je fiou
kazdy nedostatok telesnych, zmyslovych alebo duSevnych schopnosti bez ohladu na to, €i ovplyviiuje
schopnost’ vykonavat zarobkovu schopnost' alebo nie. Posudok o tazkom zdravotnom postihnuti tak
mdbze svedCit o funkénej poruche, ktora vSak nie je identicka s neschopnostou vykonavat zarobkovu
¢innosti. V dbésledku toho takyto posudok nemozno povazovat za dékaz o nespdsobilosti vykonavat
akukolvek pracovnu ¢innost. O tom svedcia aj niektoré parcidlne ustanovenia, napr. § 36 ods. 2 alebo
§ 38 ods. 9 zakona €. 447/2008 Z. z., ktoré priamo poéitaju s tym, Ze tazko zdravotne postihnutej osobe
sa poskytne prispevok na prepravu alebo na zvySené vydavky s tym spojené, ak prepravu potrebuje na
pracovné aktivity alebo na podnikanie. Neuplnost’ a nespravnost zaveru posudkového lekara Zalovane;j
tak nembze spdsobit’ to, Ze sa nezaoberal komplexnym posudkom z 15. jula 2021. Tato staznostna
namietka Zzalovanej je tak dovodna.

11. Spravny sud dalej v sulade s ustanovenim § 153 zakona €. 461/2003 Z. z. a judikaturou citovanou v
ods. 9 tohto rozsudku vyslovil, Ze posudzovanie dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu je odbornou



medicinskou otazkou. Napriek tomu v8ak sam pustil do uvah o nej, ked v ods. 31 napadnutého
rozsudku uvazuje nad moznostou posudit zdravotny stav Zalobcu aj podla iného ustanovenia prilohy &.
4 uvedeného zakona. Tento postup v8ak vyboc&uje z uloh spravneho sudu pri prieskume napadnutého
rozhodnutia. Rovnako sa nemoZzno stotoznit ani s jeho zaverom, Ze by Zalovana, resp. posudkovy lekar
Ustredia nezohfadnili vSetky zdravotné postihnutia Zalobcu. Spravny sud v tejto suvislosti odkazal na
spravy z vySetreni u psychiatra z februara 2021 a (zrejme u) neuroléga z januara 2021. Tieto spravy
vSak posudkovy lekar vo svojom posudku riadne preskimal a na ich zaklade dospel k zaveru, Ze
komunikéacia so Zalobcom je stazena pre poruchu reci a Zze jeho IQ je na urovni 75, €o je nad hranicou
lahkej mentalnej retardacie. Ani z jednej z tychto sprav nevyplyva, Ze by Zalobcovym postihnutim bola
celkom nezrozumitelna re€, €o je vSak predpokladom, aby jeho zdravotny stav bolo mozné podradit
pod kapitolu VIl oddiel A pol. 10 pism. b) prilohy &. 4 k zadkonu &. 461/2003 Z. z. Spravny sud tak
svojou vycitkou, Ze sa nezaoberala vietkymi zdravotnymi postihnutiami Zalobcu, Zalovanej vycCita skor
to, Zze Zalovana z jednotlivych lekarskych sprav nedospela k zaveru, ze pokles Zalobcovej schopnosti
vykonavat zarobkovu ¢innost je viac ako 40 %. Ako vSak uz bolo uvedené, spravny sud nie je opravneny
takto nahradzat odborny zaver posudkového lekara v zmysle § 71 a § 153 zakona €. 461/2003 Z. z.

IV.

Zaver

12. Z uvedenych dbévodov neobstoji pravny nazor spravneho sudu, Zze preskimavané rozhodnutie trpi
nedostatkami podla § 191 ods. 1 pism. c), d) a e) SSP, ked zrudovacie dévody vyjadrené v odévodneni
napadnutého rozsudku nemozno ani celkom jasne podradit’ pod tieto ustanovenia. Tento rozsudok tak
sam vychadza z nespravneho pravneho posudenia veci [§ 440 ods. 1 pism. g) SSP], a preto je kasagna
staznost' v tomto staznostnom bode dévodna. V dbsledku toho kasacny sud podla § 462 ods. 1 SSP
napadnuty rozsudok zrusil. Zaroveri vec vratil na dalSie konanie Spravnemu sudu v KoSiciach, na ktory
podla § 3 ods. 3 pism. ¢) zdkona €. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sudov presiel vykon sudnictva
z doterajSieho krajského sudu.

13. Spravny sud o Zalobe rozhodne znova, viazany pravnym nazorom vyslovenym v tomto rozsudku (§
469 SSP). Trovy konania o tejto kasanej staznosti st su€astou trov konania, o ktorych podla § 467
ods. 3 SSP rozhodne spravny sud v novom rozhodnuti.

14. Tento rozsudok bol prijaty pomerom hlasov 3 : 0 (jednomyselne).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.



