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AK Prochazka & partners, spol. s.r.o., so sidlom Budkova 4, 811 04 Bratislava, ICO: 36 854 948, a za
UCasti 1. F. O., J. XXXX/XX, F., 2. F. G., J. XXXX/XX, F., 3. L. J., F. XXX/X, L., 4. A.. L. Z., K.. F., J. XXXX/
XX, F.,5.S. L, L. XXXX/X, F.,6. A.. S. H, L. XXXX/X, F.,7.R. S., J. XX, F,, 8. R. C.,, J. XX, F., 9. J.
H., L. XXX/XX, L., 10. H.. D. C., Z. XXXX/X, F., zastupenych spolo¢nym zastupcom H.. D. C., Z. XXXX/
X, F., o preskimanie zaznamu vykonaného dfia 25.05.2018 na zaklade zaznamovej listiny Z 932/2018,
zapisany pod ¢islom zmeny 554/18, ktory vykonal Okresny urad Kezmarok, katastralny odbor drfia 25.
maja 2018, konajuc o kasaénej staznosti Zalovaného a dalSieho ucastnika v 815. rade proti rozsudku
Krajského sudu v PreSove €. k. 6S5/69/2018 - 1573 zo dia 03.06.2021, takto

rozhodol:

I. NajvysSi spravny sud Slovenskej republiky rozsudok Krajského sudu v PreSove, €. k. 6S/69/2018 -
1573 zo diia 03.06.2021 zruSuje a vec sa vracia Spravnemu sudu v KoSiciach na dalSie konanie.

II. NajvysSi spravny sud Slovenskej republiky navrh zalovaného a dalSieho U€astnika v 815. rade na
priznanie odkladného u€inku kasacnej staznosti zamieta .

odovodnenie:

I. Konanie pred spravnym studom

1. Napadnutym rozsudkom ¢&. k. 6S/69/2018 - 1573 zo dna 03.06.2021 Krajsky sud v PreSove postupom
podla § 191 ods. 1 pism. c) SSP zrusil zapis zmeny hranice katastralneho Uzemia L. a katastralneho
Uuzemia F. v katastri nehnutelnosti na zaklade zaznamovej listiny Z 932/2018, zapisany pod &islom
zmeny 554/18, ktory vykonal Okresny urad Kezmarok, katastralny odbor diia 25. maja 2018 a vec vratil
Zalovanému na dalSie konanie.

2. Spravny sud konstatoval, ze na zaklade novely zdkona o obecnom zriadeni zo dnia 07.09.2004 viada
SR dnia 31.05.2005 uznesenim €. 429 schvalila zmenu tzemia obci Kezmarok a Lubica s ucinnostou od
01.01.2006 podra prilohy tohto uznesenia; od¢lenila z Uzemia obce Lubica €ast Uzemia o vymere 168
499 m2; priclenila k uzemiu obce Kezmarok Cast uzemia o vymere 168 499 m2 od¢lenenej z Uzemia
obce Lubica; a ulozila predsednitke Uradu geodézie, kartografie a katastra SR zabezpegit, aby Sprava
katastra Kezmarok vykonala opatrenia vyplyvajlice z tejto Uzemnej zmeny do 31.12.2005. Z obsahu
administrativneho spisu vyplyva, ze navrh na vykonanie zapisu uznesenia vlady SR &. 429 zo dna
31.05.2005 o zmene Uzemia obci Kezmarok a Lubica podalo na Okresny Urad Kezmarok, katastralny
odbor diia 15.05.2018 Mesto Kezmarok. Zalovany v piatich listoch (zo diia 05.06.2018, 06.06.2018,
07.06.2018) oznamil zalobcovi, ze dna 25.05.2018 zmenil hranicu katastralneho Uzemia obce L. a
katastralneho Uzemia obce F. na zaklade zaznamovej listiny Z2932/2018 pod Cislom zmeny 554/18.
Tieto oznamenia o zmene hranice katastralnych tUzemi boli zalobcovi doru¢ené v dioch 11.06.2018,
14.06.2018 a 18.06.2018.



3. Podla sudu Zalovany nepostupoval v sulade s § 34 ods. 1 a § 36 ods. 1 Katastralneho zakona,
ak na zaklade uznesenia vlady SR &. 429 zo dfia 31.05.2005 vykonal zmenu hranice katastralneho
Uzemia obce L. a mesta F., a to napriek tomu, Ze Ustavny sud Slovenskej republiky na neverejnom
zasadnuti dfia 30.04.2008 nalezom PL.US 19/05-35 o navrhu generalneho prokuratora SR rozhodol
tak, Ze ,ustanovenie § 2 ods. 5 a 6 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov nie je v stlade s &l. 1 ods. 1 prvou vetou a &l. 67 ods. 3 Ustavy SR. Ustavny sud SR sa
stotoZnil s ndzorom generalneho prokuratora SR, Ze v § 2 ods. 5 a 6 zadkona o obecnom zriadeni
absentuje princip vSeobecnosti pravnej normy. V individualne uréenom pripade spOsob realizacie
uzemného usporiadania ustanovuje zakon (bez participacie obce) v osobitnom ustanoveni, na rozdiel
od vSeobecnych pravidiel rieSenia inych zmien Uzemia v daldom ustanoveni. Absencia suhlasu obce,
hoci aj tu ide o rozhodovanie o zmenach Uzemia obce, je ustanovena zédkonom, pricom Uzemie obce
sa povazuje za jeden zo zakladnych identifikaCnych znakov, ktoré obec charakterizuju. Tymto sa tato
pravna Uprava podla nazoru Ustavného sudu SR dostava do rozporu s &l. 1 ods. 1 Ustavy, pretoze
takéto pravne rieSenie je v rozpore s principom pravneho Statu, kedZe bez suhlasu obce sa zasahuje
do jej zaleZitosti, resp. sa nereSpektuje princip samostatnosti obce a vlastného spravovania jej veci a
rozhodovania o nich. Tak ako uviedol vo svojom navrhu aj generalny prokurator, namietané ustanovenia
svojou nepresnostou, nejednoznacnostou pouzivania terminov pri absencii definovania pojmov, bez
moznosti preklenut nedostatok legislativnej Upravy vykladom, znamenaju taky nedostatok, ktory ma za
nasledok nesutlad § 2 ods. 5 a 6 zakona o obecnom zriadeni s ¢&l. 1 ods. 1 Ustavy SR*. Tento nalez
Ustavného sudu SR bol v Zbierke zakonov zverejneny diia 13.06.2008. Podla &l. 125 ods. 3 Ustavy SR,
dfiom vyhlasenia tohto nalezu (€. 205/2008 Z. z.) v Zbierke zakonov Slovenskej republiky straca § 2
ods. 5 a 6 zakona SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov uginnost.
Ak Narodna rada SR neuvedie tieto ustanovenia zakona do stladu s Ustavou SR, stracaju po $iestich
mesiacoch od vyhldsenia tohto nalezu v Zbierke zdkonov SR platnost.

4.V désledku nalezu Ustavného stdu SR sp. zn. PL.US 19/05 stratilo pravne Gginky nielen ustanovenie
§ 2 ods.5 a 6 zdkona o obecnom zriadeni, ale aj uznesenie vlady &.429/2005, vydané na jeho
zéklade. Na podporu svojho nazoru spravny sud poukazoval na rozhodovaciu prax Ustavného stdu,
ktory zdbrazhuje, Ze pre pripad kolizie medzi principom Ustavnosti a principom pravnej istoty je
potrebné uprednostnit princip Ustavnosti (nalez sp. zn. 1.US 320/06).uznesenie vlady &.429/2005 zo diia
31.05.2005 nie je listinou spdsobilou na zapis zaznamom. Katastralny zakon v § 34 ods. 1 uvadza, Ze
zaznam sa vykonda na zaklade verejnych alebo inych listin pod ,inou listinou®“ vdak nemozno rozumiet
akukolvek listinu, ale len listinu uvedenu v § 8 ods. 1 pism. c¢) Katastralneho zakona, teda listinu, ktora
podla zakona potvrdzuje prava k nehnutelnostiam. Musi ist o relevantnu listinu, ktora priamo preukazuje
pravo k nehnutefnosti a je vyhotovena podla zadkona. Nestaci, ak listina nepriamo preukazuje pravo k
nehnutelnosti. Okresny Urad neskima zaznamovu listinu len z hladiska splnenia podmienok podla §
42 a § 36 Katastralneho zdkona, ale skima aj to, &i ide o verejnu alebo ,ind“ listinu. Ak by okresny
urad reSpektoval akukolvek listinu, postupoval by v rozpore s hlavnym poslanim katastra - chranit prava
k nehnutefnostiam. Zaznam nema konstitutivne ucinky ako vklad. V tejto suvislosti sa hovori o tzv.
evidenénych u&inkoch zaznamu. Zaznam v3ak ma urcité pravne uginky - zapisom udajov do katastra
sa niektoré udaje katastra stavaju zavaznymi a hodnovernymi (§ 41 Katastralneho zakona), kazdy je
od toho okamihu povinny pouzivat' ich pri nakladani s nehnutelnostami (§ 71 ods. 1 a 2 Katastralneho
zakona). Zbierka listin je tvorena prevazne listinami, na zaklade ktorych sa vykonali vklady, zadznamy a
poznamky. Spravny sud prijal zaver, Ze uznesenie vlady SR €. 429 zo dfia 31.05.2005 prijaté na zaklade
protiustavnej novely zakona o obecnom zriadeni neméze byt pravne relevantnym dokumentom v zapise
zmeny katastralnej hranice obci Lubica a KeZmarok.

5. Podla sudu je konanie o zmene hranice katastralneho Uzemia jednym z katastralnych konani v
zmysle § 22 ods. 1 Katastralneho zakona a ma aj povahu administrativneho konania v zmysle § 3
ods. 1 pism. a) SSP. V uvedenom konani sa rozhoduje tak o konstitutivnej zmene hranic katastralneho
Uzemia v zmysle § 58 ods. 1 Katastralneho zékona, ako i o deklarativnej zmene podla § 58 ods.
2 Katastralneho zakona. Z procesného pohladu konanie o zmene hranice katastralneho Uzemia ma
charakter neformalizovaného konania, kedZe sa nan subsidiarne nevztahuje Spravny poriadok (§ 58
ods. 7 Katastralneho zakona). V zmysle § 3 ods. 7 Spravneho poriadku sa v3ak aj na konanie o zmene
hranice katastralneho Uzemia vztahuju ustanovenia o zakladnych pravidlach spravneho konania, a to
predovSetkym zasada legality, aktivnej suc€innosti u¢astnikov konania, hospodarnosti a rychlosti konania,
resp. Casovej primeranosti, materialnej pravdy a informovanosti. V samotnom Katastralnom zakone
nad ramec vSeobecnej pravnej Upravy katastralneho konania zdkonodarca ustanovil iba prilohy navrhu
na zaCatie tohto konania, vyhlasenie zac¢atia konania na zaklade navrhu, okruh subjektov, ktorym sa
dorucuje rozhodnutie o zmene hranice katastralneho uzemia a sp6sob oznamenia rozhodnutia o zmene



hranice katastralneho Uzemia v obci. Ak sa konanie tyka viacerych obci, ktorakolvek z nich méze podat
navrh na zacatie konania. Dotknutou obcou resp. dotknutou ¢astou obce sa v kontexte opravnenia na
podanie navrhu na zacatie konania 0 zmene hranice katastralneho Uzemia rozumie obec, resp. Cast
obce, v ktorej uzemnom obvode sa nachadza katastralne Uzemie dotknuté tymto konanim. KedZe navrh
na zaCatie konania o zmene hranice katastralneho Uzemia je navrhom na zacatie katastralneho konania,
mal by obsahovat naleZitosti podla § 24 ods. 1 Katastralneho zékona.

6. Spravny sud tiez uzavrel, Ze je potrebné v tomto pripade uprednostnit’ princip Ustavnosti, pretoze
podla § 41a ods. 3 (po bodkogiarku) zakona &. 38/1993 Z. z., stratou ucinnosti, pripadne platnosti
pravnych predpisov na zaklade nalezu ustavného sudu sa neobnovuje platnost pravnych predpisov
nimi zruSenych. Prdvomoc ustavného sudu poskytnut ochranu zakladnym pravam a slobodam je dana
iba vtedy, ak o ochrane tychto prav a slobdd nerozhoduji veobecné sudy. Ustavny sud SR sa pri
zakladani svojej pravomoci riadi zasadou, Ze v3eobecné sudy su Ustavou povolané chranit nielen
zakonnost, ale aj Ustavnost, preto je pravomoc Ustavného sudu subsidiarna a nastupuje az vtedy, ak
nie je dana pravomoc vSeobecnych sudov (IV. US 236/07, IV. US 251/2012). Zakonnost postupu organu
Statnej spravy pri vykone verejnej moci je vzhfadom na verejnopravnu povahu spdsobila byt predmetom
sudneho prieskumu v ramci spravneho sudnictva. Do pravomoci Ustavného sudu patri az nasledné
preskimanie Ustavnosti rozhodnutia spravneho sudu (vid uznesenie Ustavného sudu SR sp. zn. lIl.
US 707/2017 zo dha 28.11.2017). Uznesenie vlady SR &. 429 zo dfia 31.05.2005 prijaté na zaklade
protiistavnej novely zakona o obecnom zriadeni neméze byt pravne relevantnym dokumentom k zapisu
zmeny katastralnej hranice obce Lubica a mesta Kezmarok. Spravny sud dospel k zaveru, Ze opatrenie
organu verejnej spravy vychadzalo z nespravneho pravneho posudenia veci a preto podla § 191 ods. 1
pism. c) SSP zrusil opatrenie, tak ako je to uvedené vo vyroku rozsudku.

Il. Kasagna staznost Zalovaného a dalSieho u€astnika v 815. rade.

a) kasacna staznost zalovaného

7. Proti rozsudku krajského sudu podal Zalovany v procesnom postaveni staZovatela (dalej len
.Stazovatel”) v zdkonnej lehote kasa&nu staznost’ z dévodu podla § 440 ods. 1 pism. f) g) a h) SSP,
kde namietal, Ze:

- konstitutivne ucinky predmetnej zmeny nastali vydanim uznesenia vlady Slovenskej republiky &. 429
dria 31.05.2005 a ucinnostou predmetného uznesenia ku diu 01.01.2006. Zaznamom do katastra
nehnutelnosti doSlo iba k zosuladeniu pravneho stavu a evidenéného stavu zapisom predmetnych zmien
do operatu katastra nehnutefnosti. Predmetny zaznam do katastra ma iba deklaratdrne ucinky.

- predmetné uznesenie vlady Slovenskej republiky v éase vykonania zapisu spifialo véetky zakonom
poZadované naleZitosti v zmysle katastralneho zdkona. Naopak, ak by katastralny organ odmietol
vykonat predmetny zédznam, porusil by tym svoju zakonom danu povinnost ako evidenéného organu.

- zmena hranice z pravneho hfadiska nastala uc¢innostou predmetného uznesenia vlady Slovenskej
republiky. Tato zmena hranice sa vykonala v katastri nehnutefnosti zaznamom s deklaratérnymi
ucinkami spatne. Krajsky sud nemal Ziadnu pravomoc rozhodnut o zruSeni zmeny hranice. V pripade, ak
mal krajsky sud za to, Ze zdznam do katastra nehnutelnosti je nezakonny a mal za to, Zze ma td prdvomoc
v danej veci rozhodnut, mal preskimat a rozhodnut' o zakonnosti zaznamu do katastra, a nie o zmene
hranice medzi katastrdlnymi uzemiami. Krajsky sud tak vysSie citovanym vyrokom, v ktorom Zalobe
vyhovel, rozhodol spésobom, ktory zakon v ustanoveni § 191 ods. 1 SSP nepozna, nepredpoklada a
ani neumoziiuje.

- uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 429 bolo vydané na zaklade zakonného zmocnenia v § 2
ods. 5 zakona o obecnom zriadeni. Ak Ustavny std Slovenskej republiky nalezom sp. zn. PL. US 19/05
vyslovil nesulad § 2 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni s €l. 1 ods. 1 prvou vetou a s ¢l. 67 ods.
3 Ustavy Slovenskej republiky, znamena to len to, Ze pro futuro odpadlo zakonné zmocnenie vlady
Slovenskej republiky na vydanie uznesenia podla tohto ustanovenia. UZ vydaného uznesenia viady
Slovenskej republiky €. 429 sa predmetny nalez netykal. Uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 429 v
&ase vykonania zaznamu spifialo vSetky pozadované nalezitosti.

- krajsky sud nespravne vychadzal z toho, Ze zaznam spada pod pojem ,opatrenie® v zmysle § 3
ods. 1 pism. ¢) SSP, v dbsledku &oho nespravne dospel k zaveru, Ze Zalobca spravne uplatnil na
ochranu svojich prav vdeobecnu spravnu Zalobu podfa § 6 ods. 2 pism. a) SSP, hoci ha ochranu svojich
namietanych prav mal zvolit Zalobu podfa § 6 ods. 2 pism. f) SSP, t. j. Zalobu proti inému zasahu organu
verejnej spravy. Zaznam ako iny zasah organu verejnej spravy mozno preskumat len v ramci konania o
Zalobe proti inému zdsahu organu verejnej spravy podla § 252 SSP.

- krajsky sud sa odklonil od judikatu (R 96/1994), podla ktorého zdznam nie je rozhodnutim organu
verejnej spravy: ,vykonanie zapisu zaznamom do katastra nie je teda rozhodnutim spravneho organu



v zmysle § 244 ods. 3 O. s. p., a preto takyto zapis udajov formou zaznamu do katastra nemdze
byt predmetom preskimavania sudom v konani podla piatej ¢asti, druhej hlavy O. s. p.“ (R 96/1994,
uznesenie Krajského sudu v KoSiciach zo 7. juna 1994, sp. zn. 6 S 11/1994)

- Zalobca Zalobou napadol oznamenie o vykonani zapisu do katastra ¢. OU-KK-KO1/2932/18-Bi zo dna
07.06.2018, ktoré v Ziadnom pripade sudnemu prieskumu nepodlieha a ide iba o oby€ajny uradny list,
ktorym sa nezakladaju ziadne prava, pravom chranené zaujmy, i povinnosti. Podla nazoru Zalovaného
Zalobca tymto chcel iba zakryt' skuto¢nost, Ze zmeskal lehotu na podanie spravnej Zaloby. Predmetny
zaznam bol do katastra vykonany (zapisany) pod &islom zmeny 554/18 a 268/18 dna 25. 05. 2018.
Predmetna Zaloba Zalobcu bola krajskému sudu zaslana a doru¢ena dna 27.07.2018, t. j. po uplynuti
prekluzivnej lehoty na podanie Zaloby.

- krajsky sud v bode 118. poukazal na to, Ze Zalovany ,az*“ v replike Zalobcu zo dfia 30.07.2020 vzniesol
namietku, Ze Zalobca zmeskal lehotu na podanie Zaloby ... V tejto suvislosti je potrebné iba uviest to, Ze
krajsky sud je povinny ex offo skimat procesné podmienky konania (aj v€asnost’ podania Zzaloby) sam,
v priebehu celého sudneho konania.

b) kasacna staznost dalSieho ucastnika v 815 rade.

8. Proti rozsudku krajského sudu podal dalsi u¢astnik v 815 rade v procesnom postaveni stazovatela
(dalej len ,stazovatel®) v zakonnej lehote kasa&nu staznost z dévodu podla § 440 ods. 1 pism. f) g) a
h) SSP, kde namietal, Ze:

- poziadal o vykonanie pojednavania, a to vo vyjadreni zo dfia 22. januara 2019 v bode Il., kde v
odpovedi na priamy dopyt spravneho sudu vyslovne uviedlo, Ze ,Ziadame, aby spravny sud vo veci
nariadil pojednavanie®. Spravny sud nenariadil na prejednanie veci samej pojednavanie, hoci o to Mesto
Kezmarok Ziadalo, im spravny sud porusil § 107 ods. 1 pism. a) SSP, podla ktorého ,predseda senatu
nariadi na prejednanie veci samej pojednavanie, ak o to poZiada aspon jeden z Uu€astnikov konania®“.
Zo strany spravneho sudu tym doslo tiez k poruseniu zakladnych principov konania podfa ustanoveni
§ 5 ods. 5 a 8 SSP, v zmysle ktorych spravny sud prejednava veci verejne a konanie pred spravnym
sudom je ustne. Opisanym postupom spravneho sudu boli porudené procesné prava Mesta Kezmarok
a to pravo (i) podla § 112 ods. 2 SSP predniest na ustnom pojedndvani navrhy tykajuce sa skutkovych
okolnosti a pravneho posudenia veci, (ii) reagovat na vec podla priebehu pojednavania (§ 112 ods. 2
SSP), a (iii) na zaver sa vyjadrit k pravnej stranke veci a preniest koneény navrh (§ 112 ods. 3 SSP).
PoruSenie tychto prav viedlo k zasahu do prava Mesta Kezmarok na spravodlivy proces v takej intenzite,
Ze predstavuje autondmny dovod pre zruSenie napadnutého rozsudku.

- za klugovl vyhradu povazoval aj namietku, Ze zaznam, ani oznamenie o vykonani zaznamu nesplifiaju
pozZiadavky, ktoré sa kladu na ,spravny akt®, €o je pojem, na ktory odkazuje § 3 ods. 1 pism. b) a c) SSP.
Podla Mesta Kezmarok nepodlieha zaznam, ani ozndmenie o vykonani zaznamu prieskumu v ramci
Zaloby podla § 6 ods. 1 pism. a) SSP, pretoze zaznam méze byt predmetom prieskumu v konani podla
§ 6 ods. 1 pism. f) SSP. Dévodom je, Ze zaznam je fakticky (realny) ukon a nejde o spravny akt.

- za mimoriadne vadny postup zo strany spravneho sudu povazoval aj to, Ze spravny sud sa v
napadnutom rozsudku odklonil od ustalenej sudnej praxe kasatného sudu (najmd R 96/1994, R
95/2004), priCom tento svoj odklon vébec nijako nezdbévodnil. Pritom § 139 ods. 3 SSP kladie na spravny
sud poziadavku, Ze ak sa spravny sud odkloni od ustalenej rozhodovacej praxe, musi tento odklon
odbévodnit’ nie ,,oby€ajne®, ale dokonca ,dékladne”.

- v konani o vieobecnej spravnej zalobe nemozno v pripade danosti dévodov pre zruSenie napadnutého
rozhodnutia alebo opatrenia organu verejnej spravy rozhodnut inak ako stanovuje § 191 ods. 1 SSP.
Podla § 191 ods. 1 SSP mb&ze spravny sud rozhodnut rozsudkom len tak, Ze zruSi napadnuté rozhodnutie
Zalovaného organu. Neméze rozhodnut’ inak, resp. tak, Zze ,zrusi zapis zmeny hranice®. Napokon, ani
sam Zalobca sa nedomahal zruSenia konkrétneho rozhodnutia.

- vykonanie zaznamu nema hmotnu podobu, ale ide o ukon faktického zapisu realizovaného katastrom,
ktory nema povahu spravneho aktu. Potvrdzuje to literatdra, podla ktorej ,zdznam, teda zapis
zaznamom, je ukon katastra, pri ktorom sa nevyzaduje rozhodnutie a priamo nastupuje faza zapisu
prava z verejnej alebo inegj listiny do katastra nehnutelnosti“ (Dracova, J., Polak, A. Katastralny zakon:
Komentér. Bratislava: Eurokddex, 2019, str. 13), ale aj NajvySsi sud, ktory ,opatovne konstatuje,
Ze vtedajSia Sprava katastra Martin nevydala Ziadne rozhodnutie, iba vpisala zaznam do katastra
nehnutelnosti“ (uznesenie z 13. septembra 2016, sp. zn. 4520/184/2015). Znamena to, Ze aj sam
Najvyssi sud vychadza z toho, Ze pri realizacii zaznamu organom katastra sa do katastra zaznam len
vpisuje (v minulosti sa to realizovalo rukou, resp. pisacim strojom), t. j. nevydava sa Ziadne rozhodnutie.
Zaznam ako iny zasah organu verejnej spravy mozno preskumat’ len v ramci konania o zalobe proti
inému zasahu organu verejnej spravy podla § 252 SSP.



- viazany § 36 Katastralneho zakona, bol Zalovany povinny preskumat, ,Ci je predloZzena verejna listina
alebo ina listina bez chyb v pisani alebo pocitani a bez inych zrejmych nespravnosti a ¢i obsahuje
naleZitosti podla tohto zakona“ (ods. 1), a nasledne ii) vykonat zaznam do katastra. Zalovany Zzistil,
Ze uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 429 z 31. maja 2005 (dalej len ,uznesenie €. 429%) je bez
zrejmych nespravnosti a spifia pozadované nalezitosti, a na jeho zaklade vykonal zdznam. V tomto
postupe Zalovaného niet Ziadneho rozporu s ustanoveniami katastralneho zakona. Aj zo znenia § 36
Katastralneho zakona, aj z citovanej doktriny vyplyva ako nepochybné, Ze Okresny Urad nemal a nemé
pravomoc preskumavat hmotnopravnu validitu uznesenia vlady, ale prave a len jeho formalne naleZitosti.
- uznesenie €. 429 bolo vydané na zaklade zakonného zmocnenia v § 2 ods. 5 zédkona o obecnom
zriadeni. Ak Ustavny sud Slovenskej republiky nalezom so sp. zn. PL. US 19/05 vyslovil nesulad § 2 ods.
5 zakona o obecnom zriadeni s &l. 1 ods. 1 prvou vetou a s &l. 67 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky,
znamena to len to, Ze pro futuro odpadlo zdkonné zmocnenie vlady Slovenskej republiky na vydanie
uznesenia podfa tohto ustanovenia. Uz vydaného uznesenia €. 429 sa predmetny nalez netykal a ani
nemal ako tykat.

- zalobca mal k dispozicii moznost podat proti uzneseniu vlady Zalobu, pretoZe sudna prax takuto Zalobu
pripusta (uznesenie NS SR z 11. decembra 2014, sp. zn. 6S20/36/2013; tiez uznesenie NS SR z 15.
augusta 2017, sp. zn. 7S20/242/2015).

- pravne ucinky deroga¢ného ndlezu ustavného sudu v konani podfa €&l. 125 ods. 1 ustavy (blizSie
porovnaj PL. US 5/2021, pozn.) su orientované v zasade pro futuro (ex nunc). Vyplyva to z &l. 125 ods. 3
a ods. 6 ustavy, ktorého odrazom je § 91 ods. 1 zakona o ustavnom sude. Ide o kogentny mechanizmus,
ktory po strate G€innosti normativneho textu zasiahnutého nesuladom pravnych predpisov, ktora nastava
az dfiom vyhlasenia deroga¢ného nalezu ustavného sudu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky,
predpoklada nasledné zosuladenie pravnych predpisov legislativnou &innostou organov, ktoré dotknuté
predpisy vydali. Tato ,zosuladovacia“ zmena pravnych predpisov nadobudne uc&innost az po jej
prijati, najskér driom vyhlasenia nového pravneho predpisu v Zbierke zadkonov Slovenskej republiky.
Uvedené neodévodiuje prijat’ zaver o retroaktivnom pésobeni derogacného nalezu Ustavného sudu ani
diferencovat jeho u€inky podla navrhového subjektu. Akakolvek ustavne konformna Gvaha o pripadnych
spatnych ucinkoch normativnej zmeny pravneho predpisu musi mat explicitnu Ustavnu alebo zakonnu
oporu. Samotna Ustava pocita so spatnymi u€inkami len v oblasti trestného zakonodarstva (&l. 50 ods.
6 ustavy).

- spravny sud jednak uplne svojvolne a nezmyselne posudil individualny pravny akt ako pravny predpis
a jednak odkazuje na zakonnu uUpravu (zakon €. 38/1993), ktora uz niekolko rokov nie je platnou
a ucinnou. PredovSetkym v8ak ignoroval konStantnu ustavnu judikatdru, ktord bezvyhradne trva na
tom, Ze derogacné ucinky nalezu o nesulade pdsobia vyluéne pro futuro (s vynimkou trestnopravneho
kontextu) a Ze pre platnost individualneho pravneho aktu vydané na zaklade takéhoto pravneho predpisu
je podstatné prave a len to, €i zodpovedalo pravnemu stavu U¢innému v ¢ase svojho vydania. Pre
predmetné uznesenie vlady tak v Ziadnom rozsahu a Ziadnym spdsobom nie je a nemdze byt pravne
vyznamné to, Ze prislusny pravny predpis bol neskér vyhlaseny za nesuladny s Ustavou, ale iba to, Ze
v Ease svojho vydania toto uznesenie celkom nesporne zodpovedalo pravnemu stavu.

- spravny sud sa vyrokom napadnutého rozsudku odklonil od judikatu (R 95/2004), podfa ktorého v
konani o vdeobecnej spravnej Zalobe mozno poZadovat rozhodnutie a rozhodnut len podla § 191 ods. 1
SSP, spravny sud sa odklonil od judikatu (R 96/1994), podla ktorého zadznam nie je rozhodnutim organu
verejnej spravy.

) vyjadrenie Zalobcu ku kasaénym staZnostiam

9. Podla Zalobcu zasada bezprostrednosti a ustnosti nie je absolutna, ani nariadenie ustneho
pojednavania nie je predpokladom, aby kazdému rozhodnutiu spravneho sudu muselo predchadzat
pojednavanie. Ak totiz spravny sud v konani nevykonava dokazovanie, potom predmetom ustneho
pojednavania je len prednesenie uz podanych podani (Zaloba, vyjadrenia) u€astnikov konania,
oboznamenie sa sudu s obsahom spisu a rozhodnutie sudu. Konanie ustneho pojednévania v takomto
pripade teda nijako neprispieva k lepSiemu objasneniu veci, a to najma vzhladom na tom, Ze u€astnici
konania uz mali mozZnost v3etky svoje argumenty predloZit spravnemu sudu v pisomnej forme. Sam
Zalovany, resp. aj Mesto KeZmarok uznavaju, Ze skutkovy stav bol dany, naleZite zisteny a nebol v konani
rozporovany Ziadnou stranou. Preto aj samotny spravny sud nevykonaval k tomto dalSie dokazovanie a
obmedzil sa iba na posudzovanie pravnych otazok. K tym v3ak uz vSetci u€astnici konania mali moznost
sa riadne vyjadrit a predniest’ svoje argumenty.

10. V danom pripade Zalovany sam zvolil prave zaznamové konanie na to, aby zapisal zmenu hranice
obce Lubica a mesta KeZmarok na zéklade uznesenia vlady SR €. 429 z 31. maja 2005 o zmene Uzemia
obci KeZmarok a Lubica do katastra nehnutelnosti, ¢im priznal, Ze zapisuje udaj o subjektivnom prave



k nehnutelnosti, ktoré vzniklo, zmenilo sa alebo zaniklo na zaklade uznesenia vliady SR &. 429/2005.
Ak by bolo spravne a pravdivé tvrdenie Zalovaného, resp. Mesta KeZzmarok o tom, Ze predmetnym
zdznamom sa nezasiahlo do vlastnickych, resp. subjektivnych prav Zalobcu (a ani inych vlastnikov na
od¢lenenom Uzemi), tak by zapis zmeny hranice na zéklade uznesenia vlady SR €. 429/2005 nemohol
byt uz z principu predmetom zéznamu v katastri nehnutelnosti. Zalovany by preto nemal pravomoc
vykonat’ zaznam o zmene hranice podla § 34 a nasl. Katastradlneho zdkona na zaklade uznesenia vlady
SR ¢&. 429/2005, a teda zaznam by bol sam osobe nezdkonnym opatrenim.

11. Z&znam je vyznamny najma z dévodu jeho zavaznosti pre v8etkych, a najma na ucely spravy dani
a poplatkov, na ochranu prav k nehnutefnostiam, na ochranu polnohospodarskeho pédneho fondu,
ochranu lesného pédneho fondu, tvorbu a ochranu zivotného prostredia, hospodarsku €innost a na
informaéné systémy o nehnutelnostiach (§ 70 a 71 Katastralneho zdkona). Od momentu vykonania
zaznamu o zmene hranice v katastri nehnutelnosti na zaklade uznesenia viady SR &. 429/2005 sa
vychadza z toho, Ze predmetné pozemky su su€astou katastralneho uzemia KeZzmarok a Uzemia mesta
Kezmarok. Zaznamom sa zasiahlo do prav k vietkym nehnutelnostiam na od&lenenom Gzemi, napr.
tym, Ze od momentu zapisu zmeny hranice su vlastnici povinni platit miestne dane z nehnutelnosti
mestu Kezmarok, su povinni pri vyuzivani nehnutelnosti podrobit sa uzemnoplanovacej dokumentacii
prijatej mestom Kezmarok atd. Podla uznesenia NS SR sp. zn. 6Szrk/7/2018: ,Zapis zaznamu v katastri
nehnutelnosti je spdsobily byt predmetom sidneho prieskumu v rdmci vdeobecnej spravnej Zaloby proti
opatreniu organu verejnej spravy.”

12. Uznesenie vlady SR €. 429/2005 neméze byt predmetom preskumania spravnym sudom na zaklade
(vSeobecnej ani inej) spravnej Zaloby v spravnom sudnom konani. Nejedna sa totiz o rozhodnutie organu
verejnej spravy v zmysle § 3 ods. 1 pism. b) SSP, pretoze (i) vldda SR nie je organom verejnej spravy,
a (ii) uznesenie vlady SR €. 429/2005 nebolo vydané v administrativnom konani. Toto kon&tatoval uz
Najvyssi sud SR v uzneseni sp. zn. 1SZo 50/2005 a v fiom citovanych rozhodnutiach Najvyssieho sudu
SR, sp. zn. M-SZdov 26/03 a Sz-0-NS 64/03, a dalej v uzneseni sp. zn. 4S20/42/2014. Toto vyplyva aj
z vyslovnej Upravy § 1aa zékona zo zakona €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vliady a organizacii
ustrednej Statnej spravy.

13. Skuto€nost, Ze uznesenie vlady SR &. 429/2005 bolo vydané na zaklade zdkonného zmocnenia v §
2 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni, o ktorom Ustavny sud SR nalezom sp. zn. PL. US 19/05, vyslovil
nesulad s &l. 1 ods. 1 prvou vetou a s &l. 67 ods. 3 Ustavy SR, okrem iného znamena aj to, Ze zékonné
zmocnenie vlady SR na vydanie uznesenia vlady &. 429/2005 odpadlo. Prijatim nalezu Ustavného sudu
SR, sp. zn. PL. US 19/05 sa uznesenie vliady SR &. 429/2005 aj tak stalo v zmysle § 93 ods. 2 ZoUS
nevymahatelnym a na zaklade neho by nemal prebehnuit ani nasledny zaznam.

14. S G€innost'ou od 01.07.2016 sa v spravnom sudnictve mozno prostrednictvom vSeobecnej spravnej
Zaloby domahat preskumania ,opatrenia“ organu verejnej spravy (§ 177 ods. 1 SSP), pod ktoré je mozné
subsumovat’ aj zaznam. Opatrenie je nhovym pojmom zavedenym SSP. Do 30.06.2016 za ucinnosti
zakona ¢&. 49/1973 Zb. Obcgiansky sudny poriadok (dalej len ,OSP*) platilo, Ze spravnou Zalobou podla
druhej hlavy, piatej Casti OSP bolo mozné sa domahat len preskimania rozhodnutia spravneho organu,
zatial ¢o v pripade zasahu, ktory nie je rozhodnutim a ani nelinnostou (napr. zaznam v katastri
nehnutelnosti), bolo moZzné domahat sa jeho preskimania Zalobou proti nezakonnému zdsahu organu
verejnej spravy podfa piatej hlavy piatej ¢asti OSP. AvSak prave tento aplikany problém bol vyrieSeny
prijatim pravnej upravy SSP. O tom, Ze takéto rieSenie bolo legislativcom prijaté ucelovo svedCi prave
dovodova sprava k predmetnym ustanoveniam SSP.

lll. Konanie pred kasaénym sudom

15. NajvySsi spravny sud Slovenskej republiky konajuci ako kasaény sud (§ 438 ods. 2 SSP) preskumal
napadnuty rozsudok ako aj konanie, ktorému predchadzalo v medziach dévodov podanych kasaénych
staznosti (§ 440 SSP), kasacné staznosti prejednal bez nariadenia pojednavania (§ 455 SSP), ked
defi vyhlasenia rozhodnutia bol zverejneny minimalne 5 dni vopred na Uradnej tabuli a na internetovej
stranke NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky www.nssud.sk podla § 137 ods. 4 SSP v
spojeni s § 452 ods. 1 SSP.

IV. Vybrané ustanovenia, z ktorych kasacny sud vychadzal

16. Podla § 5 ods. 2 Katastralneho zakona, zaznam je ukon okresného uradu plniaci evidenéné funkcie,
ktoré nemaju vplyv na vznik, zmenu ani na zanik prav k nehnutefnostiam.

17. Podla § 34 ods. 1 Katastralneho zakona, prava k nehnutefnostiam uvedené v § 1 ods. 1, ktoré vznikli,
zmenili sa alebo zanikli zo zakona, rozhodnutim Statneho organu, priklopom licitatora na verejnej drazbe,
vydrzanim, prirastkom a spracovanim, prava k nehnutefnostiam osved€ené notarom, ako aj prava k
nehnutelnostiam vyplyvajice z najomnych zmldyv, zo zmluv o prevode spravy majetku Statu alebo z inych
skutocnosti svedcCiacich o zvereni spravy majetku obce alebo spravy majetku vyssieho uzemného celku



sa do katastra zapisuju zdznamom, a to na zdklade verejnych listin a inych listin. Zdznamom sa zapisuje
i zmena poradia zaloZnych prav z dohody zaloZnych veritelov o poradi ich zaloZnych prav rozhodujucom
na ich uspokojenie.

18. Podla § 34 ods. 3 Katastralneho zakona, na vykonanie zaznamu sa nevztahuju véeobecné predpisy
o spravnom konani.

19. Podla § 35 ods. 1 Katastralneho zékona, okresny urad vykona zaznam bez navrhu, pripadne na
navrh vlastnika alebo inej opravnenej osoby.

20. Podra § 36 ods. 1 Katastralneho zakona, okresny urad posudi, €i je predloZena verejna listina alebo
ina listina bez chyb v pisani alebo poc€itani a bez inych zrejmych nespravnosti a €i obsahuje nalezitosti
podla tohto zakona.

21.Podla § 36 ods. 2 Katastralneho zakona, ak je verejna listina alebo in4 listina spésobila na vykonanie
zdznamu, okresny urad vykona zédznam do katastra.

22. Podla § 37 Katastralneho zakona, okresny urad ozndmi tym osobam, ktorych pravo k nehnutelnosti
bolo zapisom dotknuté, Ze vykonala zapis do katastra zaznamom, a to do 15 dni odo diia zapisu prava
do katastra.

23. Podla § 42 ods.1 Katastralneho zakona, na zapis prava k nehnutelnosti do katastra je spdsobila
v 8tatnom jazyku, Ceskom jazyku alebo v uradne osved€enom preklade pisomne vyhotovena zmluva,
verejna listina alebo ind listina bez chyb v pisani a pocitani a bez inych zrejmych nespravnosti.
24.Podla § 58 ods. 1 Katastralneho zédkona, za zmenu hranice katastralneho Uzemia sa povaZuje zmena
hranice katastralneho Uzemia, ktora nie je totoZzna s hranicou obce, a to

a) zlu€enie dvoch alebo viacerych katastralnych uzemi, ktoré su su€astou jednej obce,

b) rozdelenie doterajSieho katastralneho Uzemia na dve alebo viac katastralnych uzemi v tej istej obci,
c) oddelenie Casti jedného katastralneho Uzemia a jeho pri€lenenie do iného katastralneho Uuzemia v
tej istej obci.

25. Podla § 58 ods. 2 Katastralneho zakona, o zmene hranice katastralneho Uzemia, ktora je sucasne
hranicou obce, rozhodne okresny Urad v sulade so zmenou hranice obce.

26. Podla § 58 ods. 3 Katastralneho zakona, na vykonanie zmeny podla odseku 1 pism. a) a b) je
potrebny suhlas uradu.

27. Podla § 58 ods. 4 Katastralneho zakona, o zmene hranice katastralneho izemia rozhodne okresny
urad v katastralnom konani z vlastného podnetu alebo na navrh dotknutej obce alebo na navrh dotknute;j
Casti obce.

28. Podla § 58 ods. 7 Katastralneho zdkona, na konanie o zmene hranice katastralneho Uzemia sa
nevztahuje vSeobecny predpis o spravnom konani.

29. Podla § 2 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni, obec zriaduje, zrusuje, rozdeluje alebo obce zlu€uje
vlada nariadenim. Rozhodnut o tom mozZno iba so suhlasom obce a na zaklade stanoviska okresného
uradu v sidle kraja, v ktorého uzemnom obvode sa obec nachadza.

30. Podla § 2 ods. 4 zakona o obecnom zriadeni, inou zmenou Uzemia obce ako v odseku 3 je a) zmena
hranic uzemia obce v suvislosti so zmenou priebehu Statnej hranice, b) ind zmena hranic uzemia obce
ako v pismene a), c) zriadenie, zruSenie, rozdelenie alebo zlu¢enie Casti obce.

31. Zakon &. 535/2004 Z. z. zo dita 07.09.2004, ktorym sa meni a dopifia zakon SNR &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov sa § 2 doplnil odsekmi 5 a 6, ktoré zneli: ,Vlada
Slovenskej republiky rozhodne o inej zmene Uzemia obce aj bez suhlasu obce podla odseku 4, ak po
rozdeleni obce nedoslo k usporiadaniu Uzemi novych obci v sulade s verejnym zaujmom, v dosledku
¢oho sa urbanisticka su€ast obce nachadza na uzemi inej obce. Ustanovenie v odseku 5 sa vztahuje
na obce KeZzmarok a Lubica“. Tento zakon nadobudol u€innost’ patnastym dfiom po jeho vyhlaseni, t.
j- 28.10.2004.

V. Posudenie namietok kasaCnej staznosti

32. Kasacny sud vyhodnotil rozsah a dévody kasacnych staznosti vo vztahu k napadnutému rozsudku
Krajského sudu v PreSove po tom, ako sa oboznamil s obsahom administrativneho a sudneho spisu
a dospel k zaveru, Ze su dbvodné. Je zaroven potrebné uviest, Ze kasaCna staznost je instititom
mimoriadneho opravného prostriedku. Z tohto dévodu jej podanie je koncipované na konkrétnom tvrdeni
stazovatela o pochybeni krajského sudu v konani. StaZovatelia namietali dovody kasacnej staznosti v
zmysle § 440 ods. 1 pism. f) g) a h) SSP.

33. V prvom rade kasacny sud vyhodnotil ako dévodnu namietku dalSieho u&astnika o poruSeni
jeho prava na spravodlivy proces, pretoZze spravny sud nenariadil vo veci pojednavanie a to napriek
skuto€nosti, ze dalSi u€astnik o to Ziadal. Konanie pred spravnym sudom je ustne, len ak tak ustanovuje
Spravny sudny poriadok (§ 5 ods. 8, veta prva SSP). Prejednanie veci na?istnom pojednavani predseda
senatu nariadi, ak o to poZiada aspoh jeden z ucastnikov konania, dalej ak spravny sud vykonava



dokazovanie, ak to vyZaduje verejny zaujem alebo je?to na prejednanie veci potrebné, pripadne ak tak
ustanovuje Spravny sudny poriadok. V?ostatnych pripadoch rozhoduje spravny sud bez pojednavania (§
107 ods. 1 a2 SSP). Pod nespravnym procesnym postupom sudu treba rozumiet taky postup spravneho
sudu, ktorym sa znemoznila u€astnikovi konania realizacia tych procesnych prav, ktoré maju sluzit na
ochranu a obranu jeho prav a zaujmov v tom-ktorom konkrétnom konani, prifom?miera tohto poruSenia
bude znamenat’ nespravodlivy sudny proces.

34. Krajsky sud uvedenu ziadost stazovatela (dalSieho u€astnika) prehliadol a vo veci rozhodol vo veci
bez?nariadenia pojednavania. Kasacny sud povazuje za nevyhnutné poukazat na to, Ze prejednanie
veci na?pojednavani je osobitnym spésobom konania pred spravnym sudom, ktorym sa realizuje zasada
verejnosti, Ustnosti a bezprostrednosti tohto konania (§ 5 ods. 6, 8 SSP). Zasada bezprostrednosti
a ustnosti konania maju svoje Ustavnopravne vyjadrenie v &l. 47 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky,
v zmysle ktorého ma kazdy pravo, aby sa jeho vec prerokovala, v jeho pritomnosti a aby sa mohol
vyjadrit ku vSetkym vykonavanym dbkazom. Z dikcie vy3Sie citovaného § 107 ods. 1 pism. a) SSP je
zrejmé, Ze predmetné ustanovenie zakotvuje povinnost’ spravneho sudu nariadit ustne pojednavanie
na prejednanie veci samej, ak o to poziada aspor jeden z U€astnikov konania. Spravny sud na rozdiel
od predchadzajucej pravnej upravy (§ 250f ods. 2 O.s.p.) uZ nemusi Zalobcu ani Zalovaného &i dalSich
uCastnikov vyzyvat, aby sa k prejednaniu veci bez nariadenia pojednavania vyjadrili. Takéto vyjadrenie
sa tym posuva do vylu€nej dispozicie u€astnikov konania a je vyslovne na nich, ¢i budd na?nariadeni
pojednavania trvat. Spravny sud je v8ak povinny takejto Ziadosti o?nariadenie pojednavania - hoci aj
jedného z u€astnikov konania - vyhoviet. (porovnaj Rozsudok Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky z
22. oktébra 2019, sp. zn. 10 Szsk/2/2019 zverejneny pod R 18/2021 v?Zbierke stanovisk Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky a sudov Slovenskej republiky &.72/2021). Spravny sud pochybil, ked vo
veci nenariadil pojednavanie napriek Ziadosti staZzovatela ako ucastnika konania a jeho nespravnym
procesnym postupom doslo k poruSeniu prava stazovatela na spravodlivy proces. ISlo tak o zakladny a
prvorady dovod zru$enia napadnutého rozsudku spravneho sudu.

35. Kasacny sud nesuhlasil vSak s namietkou Zalovaného a dalSieho u€astnika, ktori argumentovali,
Ze zaznam ako iny zasah organu verejnej spravy mozno preskimat’ len v ramci konania o Zalobe proti
inému zasahu organu verejnej spravy podla § 252 SSP [aj s poukazom na judikatiru napr. (R 96/1994),
podla ktorého zaznam nie je rozhodnutim organu verejnej spravy]. Zaroveri ako nedévodna bola v dane;j
suvislosti vyhodnotena aj namietka stazovatelov, ktord poukazovala na rozpor petitu Zaloby s § 191
ods. 1 SSP (petit sa tykal zruSenia zmeny hranice na zaklade zadznamovej listiny Z 932/2018 zapisany
pod €. zmeny 554/2018 zo diia 25.05.2018). Judikatura uvadzana stazovatelmi bola prekonana po
prijati Spravneho sudneho poriadku. Uvedené reflektuje aj rozhodovacia €innost kasaéného sudu
(napr. uznesenie tunajSieho sudu spis. zn. 5Svk/6/2021 zo dha 26.01.2022, v ktorom poukazoval
na rozhodnutie Najvys3ieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6Szrk/7/2018 z 20. marca 2019, kde
najvyssi sud v odovodneni skonstatoval nasledovné: ,Z hladiska procesu prijatia je opatrenie, podobne
ako rozhodnutie, vysledkom administrativneho spravneho konania. Pdjde pritom o administrativne
konania, ktorych procesny ramec mal podobu spravneho konania alebo dafiového konania, resp. bol
upraveny osobitne tak, ako je to v danom pripade, vykonanim zaznamu do katastra nehnutefnosti.
41. Predmetom prieskumu zo strany spravnych sudov tak potom budu predovSetkym opatrenia,
ktorymi sa administrativhe konanie konci. 42. Opatrenia méZu mat aj povahu vykonania zapisu do
uritého verejného registra. | ked sa takyto zapis sam o sebe mdzZe javit ako fakticky ukon, ak je
tento vysledkom administrativneho (registracného/evidenéného) konania, je potrebné povazovat ho za
opatrenie. (Baricova, J., Fegik, M., Stevéek, M., Filova, A. a kol.: Spravny sudny poriadok. Komentar.
Bratislava, C. H. Beck, 2018, s. 36). 43. V tomto pripade je potrebné podla nazoru kasa¢ného sudu
vychadzat’ z potreby naplnenie legalnej definicie opatrenia, ktora je zakotvena v § 3 ods. 1 pism.
¢/ SSP, v zmysle ktorej je opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany orgdnom verejnej
spravy v administrativnhom konani, ktorym su alebo mézu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo
povinnosti fyzickej osoby, resp. pravnickej osoby priamo dotknuté. 44. V sulade s vy3Sie uvedenymi
skuto€nostami kasagny sud zastava nazor, Ze zapis zaznamu v katastri nehnutefnosti je spésobilym
byt predmetom sudneho prieskumu v ramci vSeobecnej spravnej Zaloby proti opatreniu organu verejne;j
spravy.“) Namietky staZovatelov v danej €asti preto vyhodnotil kasaény sud ako nedévodné.

36. V nadvaznosti na dalSiu argumentaciu obsiahnutd v kasaénych staznostiach Najvy$3i spravny
sud SR poukazuje (obiter dictum), Ze uznesenie vlady €. 429 bolo vydané na zaklade zakonného
zmocnenia v § 2 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni. Ak Ustavny sud Slovenskej republiky nalezom
so sp. zn. PL. US 19/05 vyslovil nesulad § 2 ods. 5 zakona o obecnom zriadeni s &l. 1 ods. 1 prvou
vetou a s &l. 67 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, znamena to len to, Ze pro futuro odpadlo zakonné
zmocnenie viady Slovenskej republiky na vydanie uznesenia podla tohto ustanovenia. Kasa¢ny sud



predovSetkym poukazuje na aktualnu rozhodovaciu &innost Ustavného sudu, ktory sa tykal pravnych
uginkov jeho derogaéného nalezu. V danej suvislosti je nevyhnutné poukazat na uznesenie Ustavného
sudu Slovenskej republiky spis. zn. PL. US 1/2018 z 24. januara 2018, kde konstatoval, Ze: ,pravne
uCinky derogacného nalezu ustavného sudu v konani podla ¢&l. 125 ods. 1 ustavy su orientované (v
zasade) pro futuro (ex nunc). Pripadné spatné ucinky takého nalezu musia mat’ (vzhfadom na ich
konflikt s poziadavkou pravne;j istoty) explicitni zakonnu oporu ( § 41b zdkona o ustavnom sude)."
Z cit. ust. § 41b zakona o ustavnom sude vyplyva, Ze pravoplatné rozhodnutia vydané v civilnom
procese alebo spravnom konani na zaklade pravneho predpisu, ktory celkom, s€asti alebo v niektorom
ustanoveni stratil u€innost, zostavaju nedotknuté; povinnosti ulozené takymito rozhodnutiami nemozno
natene vymahat. Rovnako v rozhodnuti spis. zn. PL. US 24/2020 vychadzal ustavny sud z premisy, Ze
predpokladom konania o sulade, ktoré bolo iniciované vSeobecnym sidom, je prejudicalitia napadnute;j
normy, teda jej relevancia pre konanie v8eobecného sudu. Dalej pri analyze temporalnych uginkov
pripadného derogacného nalezu konstatoval obdobne, Ze tieto ucinky su na zaklade ¢&l. 125 ods. 3a 6
ustavy vzdy nasmerované do buducnosti (ex nunc).

37. Novsia judikatura Gstavného sudu (napr. uznesenia sp. zn. PL. US 5/2021 alebo PL. US 3/2022)
v3ak v suvislosti s opravnenim vSeobecného sudu podat navrh na vyslovenie nesuladu pravnych
predpisov priamo na zaklade €&l. 144 ods. 2 Ustavy vychadza z mimoriadne uzko chapanej podmienky
prejudiciality, teda pouzitelnosti napadnutej pravnej normy v konani pred sidom. Ustavny sud v tejto
suvislosti zd6raznil, Ze pravne uc€inky deroga&ného nalezu ustavného sudu v konani podla ¢&l. 125
ods. 1 ustavy su orientované (v zasade) pro futuro (ex nunc). Vyplyva to z &l. 125 ods. 3 a 6 ustavy,
ktorého zakonnym odrazom je § 91 ods. 1 zakona &. 314/2018 Z. z. o Ustavnom sude Slovenske;
republiky. Ide o mechanizmus, ktory po strate G€innosti normativneho textu zasiahnutého nesuladom
pravnych predpisov (teda po pominuti spdsobilosti byt normativnhym podkladom pre tvorbu pravnych
vztahov), ked taka strata nastava (az a prave) dfiom vyhlasenia derogacného nalezu ustavného
sudu v zbierke zakonov (nie skor, resp. spatne, teda ex tunc), predpoklada az nasledné zosuladenie
pravnych predpisov, a to legislativhou €innostou organov, ktoré derogatnym nalezom ustavného
sudu zasiahnuté pravne predpisy vydali. Taka zosuladovacia zmena (alebo prijatie nového) pravneho
predpisu nadobudne u¢innost (Standardnym spbésobom) az po jej prijati, najskdr diiom vyhlasenia
novoprijatého pravneho predpisu v zbierke zakonov. Ako vyplyva z najnov8ej rozhodovacej Cinnosti
ustavného sudu, uz vydaného uznesenia viady €. 429/2005 sa predmetny ndlez svojimi u€inkami netykal.
Spravny sud preto prijal nespravny zaver, ze v désledku nalezu Ustavného sidu SR sp. zn. PL.US 19/05
stratil pravne ucinky nielen ustanovenie § 2 ods.5 a 6 zakona o obecnom zriadeni, ale aj uznesenie
vlady €. 429/2005, vydané na jeho zaklade.

38. Dalsie namietky stazovatelov vyhodnotil kasaény sid ako nedévodné. I$lo predovsetkym o namietku
nedostatku dovodov napadnutého rozsudku. V tejto suvislosti poukazuje na rozhodnutie vydané vo veci
pod sp. zn. 1S2fk/43/2019 zo diia 22.09.2020, ktoré ohfadom § 440 ods. 1 pism. f/ SSP kon&tatovalo, Ze
»prvym limitom doktriny absencie zasadného vysvetlenia podla judikatury Eurépskeho sudu pre ludské
prava je to, Ze ide o také vady v odévodneni napadnutého rozsudku, ked tento neobsahuje vébec
Ziadne odévodnenie, alebo ked sa vyskytli ,vady najzakladnej$ej dblezitosti pre sudny systém” (napriklad
rozsudok ESLP z roku 2009 vo veci Sutyazhnik proti Rusku,), pripadne ak do$lo k vade tak zasadnej,
Ze mala za nasledok ,justi€ény omyl“ (napriklad rozsudok ESLP z roku 2003 vo veci Ryabykh proti
Rusku). Druhym limitom doktriny absencie zasadného vysvetlenia je pravny nazor [najma rozsudok
ESLP vo veci Ruiz Torija v. Spanielsko, resp. neskér Garcia Ruiz v. Spanielsko (vo veci &. 30544/96 z
20.01.1999)], t .j. Ze spravny sud nemusi dat detailné odpovede na vSetky otazky nastolené ucastnikom
konania alebo odpovedat na kazdu jeho namietku & argument, ale iba na tie, ktoré maju pre vec
podstatny vyznam, pripadne dostatocne objasriuju skutkovy a pravny zaklad rozhodnutia bez toho, aby
zachadzali do v8etkych detailov sporu uvadzanych u€astnikmi konania. Preto odévodnenie rozhodnutia
spravneho sudu a na to nadvazujuce kasa¢ného sudu (ktoré stru¢ne a jasne objasni skutkovy a pravny
zaklad rozhodnutia), by malo postatovat na zaver o tom, Ze z tohto aspektu je plne realizované
zakladné pravo Udastnika na spravodlivy proces (obdobne aj rozhodnutia Ustavného sidu Slovenskej
republiky sp. zn. Il. US 78/05 alebo sp. zn. Il. US 76/07).“ Nepreskimatelnost rozsudku je dana v
pripade, ak chybaju zdsadné vysvetlenia dévodov rozhodnutia sudu, pricom subjektivhu nespokojnost’
stazovatela s obsahom oddvodnenia nemozno povazovat za vyhovujucu dévodu kasacnej staznosti v
zmysle § 440 ods. 1 pism. f) SSP. V danom pripade kasacny sud hodnotil preskimatefnost rozhodnutia
spravneho sudu v miere jeho minimalnej argumentacnej kvality a interpretaénej schopnosti, na zaklade
akych logickych usudkov a zvazeni véetkych dokazov vydal meritérne rozhodnutie, ktoré spifia atributy
riadneho oddvodenia. Tu kasaény sud uvadza, Ze napadnuté rozhodnutie krajského sudu spiria kritéria



riadneho odévodnenia a teda mohlo byt riadne podrobené prieskumu vlastnych pravnych zaverov, ktoré
boli v iom konStatované.

39. V kasagnych staznostiach Ziadali Zalovany ako aj dal$i u€astnik priznat im odkladny ucinok s tym,
Ze predmetny spor medzi Mestom KeZmarok a zalobcom sa tyka zmeny Uzemia obci a to opatovného
odClenenia Casti Uzemia z Uzemia Mesta KeZzmarok o vymere 168.499 m2 a jej pri¢lenenia k Uzemiu
Zalobcu. Tato zmena pravneho stavu v oblasti po¢tu obyvatelov obci a z toho plyndcich zasadnych
zmien v hospodareni oboch obci (z hfadiska uplatfovania miestnych dani, najma miestnej dane z
nehnutelnosti, ako aj z hladiska narokov podla zakona &. 564/2004 Z. z. rozpo¢tovom uréeni vynosu
dane z prijmov Uzemnej samosprave a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov) zaklada hrozbu zavaznej ujmy, ktora dalSiemu ucastnikovi Mestu Kezmarok méze vzniknut,
ak by nedoslo k priznaniu odkladného ucinku kasacnej staznosti. Odkladny u€inok kasacnej staznosti
by podla staZovatelov mohol poméct predist vzniku neprehladnej situacie v pripade, ak by sa pocas
kasatného konania realizovali U¢inky napadnutého rozsudku s dopadom na vsetkych u€astnikov
konania, ktorymi su aj dotknuti obyvatelia oboch obci, ako aj organy Statnej spravy (evidencia obyvatelov,
katastralna agenda, a pod.). Navrh Zalovaného ako aj dalSieho uc€astnika na priznanie odkladného
uCinku kasacnej staznosti kasacny sud zamietol v zmysle druhej vety § 447 ods. 2 SSP v spojeni s
§ 188 SSP. Pri posudzovani dévodnosti navrhu dospel k zaveru, Ze poZzadované vydanie rozhodnutia
o priznani odkladného u&inku kasacnej staznosti je vo svojich nasledkoch tykajucich sa ,zmrazenia*
pravnych uginkov napadnutého rozhodnutia krajského sudu vo svojej podstate konzumované pravnymi
u€inkami rozhodnutia kasaéného sudu o?kasacnej staznosti. ZruSenim rozhodnutia krajského sudu totiz
zanikli aj jeho pravne ucinky namietané stazovatelmi. Pritom ide o vefmi vynimo&ny procesny institut.
VI. Zavere€né zhodnotenie a odévodnenie rozsudku v Casti trov

40. Kasacny sud na zaklade uvedenych skuto€nosti vyhodnotil ako dévodnu namietku stazovatelov v
zmysle § 440 ods. 1 pism. g) a f) (dalSieho u€astnika) SSP, preto podla § 462 ods. 1 SSP zruSil rozsudok
Krajského sudu v PreSove €. k. 6S/69/2018 - 1573 zo dfia 03.06.2021a vec mu vratil na dalSie konanie. V
dalSom konani Zalovany po déslednom preskimani veci opatovne rozhodne, pri€om je viazany pravnym
nazorom kasa&ného sudu (§ 469 SSP).

41. naroku na nahradu trov kasa¢ného konania rozhodne krajsky sud (§ 467 ods. 3 SSP).

42. Toto rozhodnutie prijal senat NajvysSieho spravneho sudu SR pomerom hlasov 3:0 (§ 147 ods. 2
SSP v spojeni s § 139 ods. 4 SSP).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku opravny prostriedok nie je pripustny.



