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ROZSUDOK V MENE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Spravny sud v Banskej Bystrici v konani pred sudkyrou JUDr. Ing. Jitkou Mlynar€ikovou, PhD.,
LL.M., v pravnej veci zalobkyne: A. B., nar. XX. XX. XXXX, bytom C. XXXX/XX, XXX XX D. E., proti
zalovanému: Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Bratislava, oddelenie pefiaznych prispevkov na
kompenzaciu TZP a posudkovych &innosti Banska Bystrica, so sidlom Trieda SNP 75, 974 89 Banska
Bystrica, v konani o preskimanie zakonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. UPS/US5/SSVRODPPKPC1/
SOC/2024/4474 Ant zo dria 10. 04. 2024 takto

rozhodol:

I. Rozhodnutie Zalovaného ¢. UPS/US5/SSVRODPPKPC1/SOC/2024/4474 Ant zo diia 10. 04. 2024 zr
usSuje avec vracia zalovanému na dalSie konanie.

ll. Zalovany je povinnyvplnom rozsahu nahradit Zalobkyni dévodne vynaloZené trovy konania
a zaplatit' ich v lehote 20 dni od pravoplatnosti rozhodnutia, ktorym bude ur€ena ich vyska.

odovodnenie:

Administrativhe konanie

1. Zalobkyria Ziadostou zo dfia 29. 09. 2023 poziadala Urad prace, socialnych veci a rodiny Rimavska
Sobota (dalej len ,organ verejnej spravy prvého stupfia“) o pefiazny prispevok na opatrovanie svojej
dcéry F. B., nar. XX. XX. XXXX. V prvostupfiovom administrativnom konani bol posudeny zdravotny
stav F. B. posudkovym lekarom, ktory vypracoval lekarsky posudok zo dha a 09. 09. 2022. Dna
10. 10. 2022 bol vypracovany posudkovy zaver, vratane posudenia odkazanosti fyzickej osoby na
pomoc inej fyzickej osoby pri jednotlivych €innostiach. Stuperf odkazanosti dosahoval hodnotu Il. pri
poc¢te 85 bodov. Socidlne Setrenie bolo vykonané zamestnankyriou organu verejnej spravy prvého
stupfia dfia 10. 10. 2022. Nasledne bol vypracovany komplexny posudok zo dria 13. 10. 2022, podla
ktorého miera funk&nej poruchy mal. F. B. je 60 % podla prilohy €. 3 k zadkonu €. 447/2008 Z. z.
o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,Zakon &. 447/2008 Z. z.), skupiny lll. 8. ¢) a povaZuje sa za fyzicku
osobu s tazkym zdravotnym postihnutim. Rozhodujucim pre stanovenie miery funk&nej poruchy u mal.
F. B., vychadzajuc z odbornych vy3etreni, je cukrovka detského veku a I. typu na inzulinovej terapii.
Socialne désledky tazkého zdravotného postihnutia bolo navrhnuté kompenzovat’ formou pefiazného
prispevku na kompenzaciu zvySenych vydavkov na diétne stravovanie. Maloleta F. B. nie je v zmysle
komplexného posudku zo dfia 13. 10. 2022 odkazana na individualnu prepravu osobnym motorovym
vozidlom, je vSak odkazana na sprievodcu. Pefazny prispevok na opatrovanie jej nebol v komplexnom
posudku navrhnuty.

2. Organ verejnej spravy prvého stupfia rozhodnutim &. RS1/OPPnKTZPaPC/SOC/2023/47655 - 5
zodha 01.12.2023 podla § 40 ods. 1 Zakona &. 447/2008 Z. z. nepriznal Zalobkyni pefiazny prispevok na



opatrovanie (dalej len ,prvostupriové rozhodnutie®). V odévodneni prvostupfiového rozhodnutia uviedol,
Ze bol stanoveny stuperi odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby Il. podla prilohy &. 3 k zdkonu ¢&.
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a o zmene a doplneni zakona €. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom
podnikani (zivnostensky zékon) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon &. 448/2008 Z. z.%).
Dalej skonstatoval, Ze maloletej F. B. pri zdravotnom postihnuti nevznikaju socialne désledky tazkého
zdravotného postihnutia, ktoré je mozné kompenzovat’ prispevkom na opatrovanie podla Zakona ¢&.
447/2008 Z. z.. Maloleta F. B. je pri zakladnych sebaobsluZznych ukonoch sebestaCna, dokaze si
zabezpecit vSetky kazdodenné Ukony, samostatne sa dokaze pohybovat a orientovat,, potrebuje pomoc
pri osobnej hygiene a celkovom kupeli, potrebuje dohlad dospelej osoby ako dieta porovnatefné v jej
veku. Organ verejnej spravy prvého stupna dalej v odévodneni prvostupriového rozhodnutia uviedol,
Ze dohlad je nevyhnutny pri merani cukru, vyhodnoteni uskutoéneného merania a navoleni inzulinovych
jednotiek. ZvySeny dohlad je potrebny pri spravnom aplikovani inzulinu, pri sledovani hladin glykémie
v krvi, pri dodrziavani diétneho reZimu, ¢o patri do oblasti zdravotnej starostlivosti. Napokon uzavrel,
Ze maloleta F. B. nespina podmienky v zmysle § 14 ods. 4 Zakona &. 448/2008 Z. z. a nie je odkazana
na osobné, riadne opatrovanie, a preto sa pefazny prispevok na jej opatrovanie nepriznal.

3. Proti prvostupfiovému rozhodnutiu podala Zalobkyria odvolanie zo dfia 26. 12. 2023. V odvolani
poukazala na individualnost posudzovania kazdého pripadu ako i na to, ze s poukazom na Dohovor
o pravach dietata je potrebné zohfadnit' aj prilohu €. 2 k zakonu ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Zakon €. 461/2003 Z. z.), v ktorej su vymenované
choroby a stavy, vyZadujuce si osobitnu starostlivost, vratane naroku na osobitnu starostlivost u dietata
do 15 rokov. Dalej v odvolani poukazovala na starostlivost o maloletd 8 roénd dcéru v zavislosti
od aktualnej hyperglykémie a hypoglykémie, ako i na to, Ze maloleta navstevuje 3. ro¢nik zakladnej
Skoly a zakladnu umelecku Skolu, stravuje sa doma, nakolko Skola neposkytuje diabeticki stravu.
Starostlivost o maloletd oznagila za naroénu. Zalobkyria je samostatne zarobkovo &innou osobou a jej
manzel je vodi€ z povolania a odchadza na tyzdriové az dvojtyzdiiové sluzobné cesty do zahranicia,
vzhladom na &o starostlivost o maloletd F. je na 90% na Zalobkyni. Zalobkyfia tiez v odvolani uviedla,
Ze starostlivost o malolett vyZaduje sledovanie jej zdravotného stavu, dopichovanie inzulinu, dopifianie
sacharidov, sledovanie glykémie, prispésobenie jedalnic¢ka, prepocitavanie potravin a sacharidovych
jednotiek a v pripade ochorenia (v porovnani s dietatom netrpiacim cukrovkou) sledovanie keténov
v modi, podavanie stravy primeranej glykémii a ochoreniu, podavanie inzulinu navyse, resp. jeho
vynechanie. K odvolaniu pripojila lekarsky nalez z detského endokrinologického vySetrenia zo dria 03.
12. 2023. Odvolanie bolo organom verejnej spravy prvého stupfa predlozené Zzalovanému.

4. Zalovany v rodine Zalobkyne dna 04. 03. 2024 telefonicky vykonal socidlne zistovanie o &om
spisal Zaznam zo socialnej posudkovej €innosti, pri ktorom od Zalobkyne (matky) zistil, Ze maloleta
F. B. byva v rodinnom dome s rodi¢mi a mlad3ou sestrou a matka, ktoré je Ziadatelkou o penazny
prispevok na opatrovanie ma Zivnost' a vyraba veci z mineralnych kameriov. Maloleta F. navstevuje 3.
ro¢nik beznej zakladnej Skoly a denne si aplikuje 4 krat inzulin, podla glykémii sa dopichava inzulin
podla potreby. Senzor, ktory meria glykémiu krvi u maloletej je prepojeny prostrednictvom aplikacie
s mobilnym telefénom Zalobkyne. Zalobkyfa uviedla, Ze maloletd dcéru musi mat stale pod dohfadom.
Nakolko senzor nie je presny, cukor radSej premeriava. UCitelia su upovedomeni o zdravotnom stave
maloletej F. a bali¢ek na hypoglykémiu v pripade potreby ma u seba aj triedna ucitelka, inzulin jej
neaplikuju. Maloletéd si nechce aplikovat inzulin, tento jej aplikuju len rodi€ia, hlavne matka, nakofko
otec chodi na tyzdfovky. Zalobkyfia uviedla, Ze prispevok na opatrovanie Ziada z dévodu, aby mohla
malolett dcéru stéle kontrolovat’ a aj po finan&nej stranke, nakolko veci potrebné k meraniu glykémii
su finanéne narocné. Maloletu treba v noci dokimit, priCom rano nevie, Ze jedla. V noci maloleta
nespolupracuje, tazko ju zobudit. Po vyu€ovani ma maloleta F. krizky - malovanie, Sikovné rudicky
a taneénu. V $kole nema obedy, nakolko $kola nezabezpeduije $pecialnu stravu. Zalobkyha tiez uviedla,
Ze maloletd je ako bezné dieta v jej veku, len, ked ma hypoglykémiu, musi sediet, oddychovat
a zle sa citi. Od decembra 2023 ma vykyvy glykémii a Zalobkyfa nevie dobre nastavit glykémiu
ani stravou a ani inzulinom. K stravovaniu a pitnému reZimu, vratane ukonov stravovania Zalobkyria
uviedla, Ze nakupy a celodennu stravu zabezpeluje ona. Maloletd ma celodennu stravu navazenu
a pripravené jedlo je schopna si naservirovat na tanier a preniest z jedného miesta na druhé. Pri jedeni
a pri pitnom reZime je samostatna, ked sa citi dobre. K vyprazdriovaniu mo€ového mechura a hrubého
Creva Zalobkyna uviedla, Ze maloleta F. prejde na WC samostatne, zvlddne manipulaciu s odevom
pred a po vyprazdneni, zaujme vhodnu polohu, vykona potrebu a u&elnu o€istu po vyprazdneni. V ramci
osobnej hygieny samostatne prejde do kiipelne, samostatne si zabezpeci bezné ukony osobnej hygieny



ako je umytie tvare, ruk, zubov a upravu vlasov. Nechty na rukach a nohach strihd maloletej Zalobkyria.
Pri hypoglykémii maloletej poméaha Zalobkyfia. Vo vztahu k ukonom celkového kupela Zalobkyna uviedla,
Ze v kupelni je vafa, do ktorej F. vojde samostatne, vo vani stoji a zalobkyfia ju poumyva, vratane
umytia vlasov, osprchovania a poutierania. Pokial ide o Ukony obliekania a vyzliekania odev na oble¢enie
pre maloletu pripravuje zalobkyria, priCom pri obliekani, vyzliekani a obuvani je maloletd samostatna,
ked sa citi dobre. Maloleta je tieZ samostatna pri zmene polohy zo sedu do lahu a opacne, pri zmene
z boku na bok, ako aj pri zmene polohy zo sedu do stoja a opa&ne. V sede vydrzi aspofi 30 minut a je
schopna vydrzat v stoji aspori 10 minat. Po schodoch prejde samostatne, ako i po rovine. Casom, osobou
a miestom je maloleta F. orientovana primerane k veku. Maloleta pravidelne lieky neuziva, sporadicky len
na alergiu, inzulin jej aplikuju rodi¢ia. UZiva len vitaminy, ktoré jej davkuje Zalobkyfia. Nema psychické
postihnutie a v tomto smere dohfad nevyZaduje.

5. Na podklade posudkovej &innosti vykonanej Zalovanym dfia 04. 03. 2024 prostrednictvom
telefonického rozhovoru so Zalobkyfiou a na podklade preskumania spisovej dokumentacie organu
verejnej spravy prvého stupria bol dnfia 27. 03. 2024 vypracovany posudkovy zaver, v ktorom sa
konstatuje, Ze pri zdravotnom postihnuti maloletej F. B. nie su preukazané zavazné poruchy zmysilov,
a to zraku a sluchu alebo psychické zmeny, pre ktoré by vyZadovala trvaly dohlad inej fyzickej
osoby. Maloleta potrebuje pomoc inej osoby pri dodrziavani lie€ebného rezimu, pri€om pri vykonavani
ostatnych sebaobsluznych &innosti je samostatnd rovnako ako ostatné deti v jej veku. Maloleta je
plne mobilna, orientovana, nevyzaduje celodennu starostlivost, pricom s odkazom na § 14 ods. 2
Zakona €. 447/2008 Z. z. posudzovanie odkazanosti neplnoletej fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim na pomoc inej fyzickej osoby pri dennych &innostiach sa nevztahuje na poskytovanie pomoci
pri zdravotnej starostlivosti.

6. V ramci odvolacieho konania posudkovy lekar Zalovaného vypracoval diia 10. 03. 2024 lekérsky
posudok, pric¢om pri posudeni zdravotného stavu maloletej F. B. vychadzal z lekarskeho nalezu
vSeobecnej lekarky pre deti a dorast zo dna 09. 06. 2022, z prepustacej spravy z hospitalizacie
na detskom oddeleni VSeobecnej nemocnice Rimavska Sobota od 08. 01. 2021 do 15. 01. 2021 a z
diabetologického vySetrenia zo dfia 13. 12. 2023. Na ucel posudenia stupfia odkazanosti podla prilohy
€. 3 Z&kona €. 448/2008 Z. z. jednotlivé Cinnosti hodnotil takto: stravovanie a pitny reZzim (10 bodov),
vyprazdriovanie mocového mechura (10 bodov), vyprazdfiovanie hrubého &reva (10 bodov), osobna
hygiena (10 bodov), celkovy kupefl (5 bodov), obliekanie, vyzliekanie (10 bodov), zmena polohy, sedenie
a statie (10 bodov), pohyb po schodoch (10 bodov), pohyb po rovine (10 bodov), orientacia v prostredi (10
bodov), dodrziavanie lie¢ebného rezimu (5 bodov), potreba dohladu (5 bodov). Celkovo dcéra Zalobkyne
ziskala 105 bodov, omu prislichal stupen odkazanosti I.

7. Vychadzajuc z lekarskeho posudku zo dfia 10. 03. 2024 a posudkového zaveru zo dna 27. 03.
2024, zalovany v komplexnom posudku zo dfia 02. 04. 2024 nenavrhol dcére zalobkyne prispevok
na opatrovanie. Odkazal na § 14 ods. 2 a 4 Zakona &. 447/2008 Z. z.. V komplexnom posudku
uviedol, Ze zdravotny stav maloletej F. B. bol objektivizovany lekarskymi nalezmi nachadzajucimi
sa v spisovej dokumentacii, priom posudkovy lekar Zalovaného zohladnil skuto&nosti uvadzané
Zalobkyhou pri posudzovani odkazanosti jej maloletej dcéry s tazkym zdravotnym postihnutim na pomoc
inej fyzickej osoby podla prilohy €. 3 Z&kona &. 448/2008 Z.z.. ReSpektujuc ustanovenie § 4 ods. 2
Zakona ¢&. 447/2008 Z.z. bol v danom pripade ureny |. stuperi odkazanosti s po¢tom 105 bodov podla
prilohy &. 3 k Zakonu &. 448/2008 Z. z.. Zalovany napokon uzavrel, Ze u maloletej F. B. sa nejedna o taky
stupefl odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, ktory by podmierioval odkdzanost na opatrovanie
v zmysle citovanych zakonnych ustanoveni, a preto sa periazny prispevok na opatrovanie nenavrhuje.

8. Na zaklade tohto komplexného posudku Zalovany rozhodnutim & UPS/US5/SSVRODPPKPC1/
S0C/2024/4474 Ant zo diia 10. 04. 2024 zamietol odvolanie Zalobkyne a potvrdil prvostupriové
rozhodnutie (dalej len ,napadnuté rozhodnutie*). Nad ramec toho poukazal na €l. 2 ods. 2 a &l. 7 ods.
5 Ustavy Slovenskej republiky a zdéraznil, Ze znenie Zakona &. 447/2008 Z. z. tykajuce sa podmienok
poskytnutia pefiazného prispevku na opatrovanie neodporuje Dohovoru o pravach oséb so zdravotnym
postihnutim, pretoze nesulad tychto ustanoveni vnutroStatneho predpisu s predmetnou medzinarodnou
zmluvou nebol Ustavnym stidom SR do dnedného dria vysloveny. Metodoldgia zistovania odkazanosti
fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby pri jednotlivych €innostiach je striktne a pomerne podrobne
upravena v prilohe €. 3 k Zakonu €. 448/2008 Z.z., pricom ide o kogentné ustanovenia. Postupy upravené
uvedenou prilohou je organ verejnej spravy povinny dodrziavat pri kazdom ochorenim, potencialne



odévodriujucom poskytnutie niektorych z kompenzaénych prispevkov. Zalovany si nemohol vybrat,
Ze pri ochoreni na cukrovku nebude skumat také poloZzky ako napr. osobna hygiena, celkovy kupel
a pod.. Ukony sice na prvy pohlad s ochorenim na cukrovku nemusia primarne vzdy suvisiet, ide véak
o oblasti a ukony sebaobsluhy, ktoré organy verejnej spravy musia vyhodnocovat vzdy a postupovat
striktne podla prilohy &. 3 k Zakonu &. 448/2008 Z. z.. Zalovany postupoval v sulade so zakonom,
nakolko mieru odkazanosti maloletej F. B. na opatrovanie zistoval vo vSetkych dvanastich oblastiach,
ktoré priloha &. 3 k Zakonu &. 448/2008 Z.z. upravuje. Zalovany napokon v napadnutom rozhodnuti
uzavrel, Ze na zaklade vykonanej lekarskej posudkovej €innosti dospel k zaveru, Ze u maloletej sa jedna
o taky stupen odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby, ktory nepodmiefiuje odkazanost na opatrovanie.
Napadnuté rozhodnutie bolo Zalobkyni doru€ené dria 19. 04. 2024.

Spravna zaloba

9. Proti rozhodnutiu Zalovaného podala Zalobkyfia v&as spravnu Zalobu. Spravna zaloba bola podana
dia 19. 06. 2024 na postovu prepravu prostrednictvom Slovenskej posty, a.s. a bola doruena
spravnemu sudu dna 20. 06. 2024. V spravnej Zalobe Zalobkyfa opisala zdravotny stav maloletej
dcéry, poukazala na vyskyt vySSich glykémii a nevyhnutnost starostlivosti o maloletd, ¢o popisuje
i lekarska sprava zo dna 08. 08. 2023 a zo dia 13. 09. 2023. V podstatnom namietala, Ze
zdévodnenie napadnutého rozhodnutia je strohé a vnutorne nekonzistentné, ked na jednej strane
sa v nom uvadza, Ze maloleta F. je pri vSetkych zakladnych sebaobsluznych ukonoch sebestaéna
a na strane druhej sa v fiom uvadza, Ze potrebuje pomoc pri osobnej hygiene a celkovom
kupeli. Konstatovanie, Ze maloleta potrebuje dohlad rovnako ako iné deti v jej veku je negované
tvrdenim, Zze dohfad potrebuje pri lie€ebnych Ukonoch a nasledne i tym, Ze tento dohlad patri
do oblasti zdravotnej starostlivosti. Zalobkyfia namietala nezrozumitelnost odévodnenia napadnutého
rozhodnutia, pricom bez dalSieho objasnenia (napr. uvedenim ako boli bodovo hodnotené jednotlivé
druhy sebaobsluznych Ukonov) sa v fiom uvadza, Ze maloletd dosiahla Il. stuper odkazanosti
na pomoc inej fyzickej osoby. Podla Zalobkyne pri aplikacii ustanoveni Zakona ¢&. 447/2008 Z.z.
nebola pouzitd spravna uUvaha organu verejnej spravy v prospech najlepSieho zaujmu malolete;.
Zalobkyfa poukézala na najnovsie lekarske spravy, a to na lekarsku spravu zo diia 13. 12. 2023,
ktora preukazuje zhorSujuci sa trend ohladom naro€nosti pri kompenzacii ochorenia maloletej F..
Zalobkyna tiez namietala, Ze Zalovany sa odchylil od urenia stupfia odkazanosti maloletej na pomoc
inej fyzickej osoby, ked tento dosiahol len I. stupefi oproti Il. stupfiu odkdzanosti uréenom organom
verejnej spravy prvého stupha, priCom neobjasnil, ako k uréeniu tohto stupfia odkazanosti dospel.
Zalovany sam v komplexnom posudku vSak kon$tatuje, Ze maloleta F. B. ukony zvlada len vtedy,
ked sa citi dobre. Zalovany podla Zalobkyne napriek skutognosti, Ze popisal a zachytil, v om spogiva
problematickost’ a naro€nost’ nie beznej rodi¢ovskej starostlivosti o maloletu F., tuto ziadnym spésobom
nepremietol do zaveru ohladom postdenia odk&zanosti maloletej na pomoc inej osoby. Zalobkya
zdéraznila, Ze maloletda mava od decembra 2023 vykyvy glykémie, ktoré Zalobkyha nevie dobre
ovplyvnit ani stravou ani inzulinom. Zdravotny stav maloletej si vyZzaduje intenzivnu celodennu aj noénu
starostlivost Zalobkyne, nejedna sa vylu¢ne len o jednoduché dodrZiavanie lieCebného reZimu a pripravu
stravy, pricom zabezpelovanie pomoci maloletej, ktora je osobou s tazkym zdravotnym postihnutim
definovanym ako cukrovka detského veku, je takého charakteru, Ze Zalobkyni znemoZriuje plnohodnotne
sa venovat jej zamestnaniu. Zalobkyfa tieZ poukézala na zévaZnost ochorenia maloletej, ktoré
predstavuje vrodenu alebo nevylieCitelnd nefunkénost pankreasu ako endokrinnej Zfazy vylu€ujuce;j
inzulin, €0 ma dopad na mnohé procesy v organizme. Starostlivost o maloletu F. nie je typickou
starostlivostou o dieta v danom veku, ale vyplyva a je priamo naviazana na zdravotné postihnutie
dietata, priCom starostlivost si dieta oproti dospelej osobe nezabezpeluje a tuto musi nahradzat
rodi¢. Zalobkyria v dalSom poukézala na ¢&l. 41 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, &l. 23 ods. 2
Dohovoru o pravach dietata a ¢l. 28 Dohovoru o pravach osdb so zdravotnym postihnutim s tym,
Ze organy verejnej spravy pristupili k vykladu ustanoveni Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. a jeho aplikacii
v predmetnom pripade spdsobom, ktory odporuje citovanym &lankom Ustavy Slovenskej republiky
a Dohovorov, ktorymi je Slovenskéa republika viazana. Zalobkyfa odkazala na Rozsudok Najvyssieho
sudu Slovenskej republiky sp. zn. 10Szsk/42/2017 zo dila 24. 10. 2018 a na Nalez Ustavného sudu
Slovenskej republiky 11l. US 666/2016 zo diia 11. 10. 2016. Zalobkyria v suvislosti s vekom malolete;
(8 rokov) namietala, Ze organy verejnej spravy nezohladnili jej rozumovu vyspelost, a Ze maloleta
nevie dostato€ne rozpoznat désledky svojho ochorenia, nevie si sama spravne zanalyzovat nameranu
hodnotu glykémie, aplikovat spravne mnozstvo inzulinu a nasledne si ho sama podat. LieCebny
postup maloletej zabezpeduje Zalobkyha ako jej matka, pri¢om maloletej pravidelne meria hladiny



inzulinu, ako i dalSich zdravotnych ukazovatelov, zabezpecuje spravne davkovanie podaného mnozstva
inzulinu, vykonava dennu starostlivost o pomdcky, zabezpeduje diétny rezim maloletej a vykonava
trvaly dohlad nad dennym reZzimom dietata, ktory nie je zamerany na plnenie beznej rodi€ovskej
starostlivosti a saturaciu beznych detskych potrieb. Zalobkyfa tiez namietala, Ze organy verejnej
spravy neprihliadli na potrebu dohladu v pripade maloletej podla § 49 ods. 2 Zakona €. 448/2008
Z. z. s odbvodnenim, Ze nema zavazné poruchy zmyslov, zraku a sluchu a ani psychické zmeny,
pre ktoré by sa dohlad vyzadoval. Dalej uviedla, Ze nie je zrejmé, z akého dévodu Zalovany zuZuje
hodnotenie potreby dohfadu len na pritomnost’ poruchy zmyslov, & psychické poruchy, kedze pravna
Uprava posudzovania potreby dohladu takuto restrikciu neuvadza. V tejto spojitosti poukazala dalej
na to, Ze stavy hypoglykémie &i hyperglykémie su nebezpeéné preto, Ze prinasaju aj poruchu
zmyslov & vnimania, Unavu organizmu, nesustredenost, malatnost, a preto si postihnutd osoba
(zvlast maloleta) nevie pomdct sama a v€as. Dobra kompenzéacia ochorenia maloletej je vysledkom
intenzivnej starostlivosti Zalobkyne o maloletu, pri¢om uUkony dohladu mézZe vykonavat iba riadne
za$kolena osoba znama véetkych postupov. Zalobkyfia zdéraznila, Ze pri glykemickom vykyve maloleta
potrebuje pomoc aj pri $tandardnych Ukonoch, ktoré za normalnych okolnosti beZne zvlada. Zalobkyna
pre porovnanie poukazala na prilohu ¢. 4 k Zakonu & 461/2003 Z.z., kapitolu IV. Choroby Zliaz
s vnutornym vylu€ovanim, vyzivy a premeny latok, v ktorej sa uvadza, Ze zdravotny stav spojeny
s ochorenim diabetes mellitus vyZaduje osobitnu starostlivost zo strany rodi€ov pri sledovani celkového
zdravotného stavu, sledovani meratelnych hodnét, presnej aplikacii inzulinu v uréenych davkach
a v uréenom Case, denny dozor, prevenciu akutnych zapalovych ochoreni, pripravu diéty, sprevadzanie
do 3pecializovanych zdravotnickych zariadeni, oSetrovani komplikacii, a to do 15. roku veku dietata.
Zalobkyfa v spravnej Zalobe tiez citovala § 3 ods. 5, § 46 ods. 1 a 3 zakona &. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,Spravny poriadok®),
pricom mala za to, Ze organy verejnej spravy tieto zasady spravneho konania pri vyhotoveni posudkov
a vydani napadnutych rozhodnuti nereSpektovali, nakolko riadne neposudili skutoény rozsah potrebnej
starostlivosti Zalobkyne o maloletu a tieZz nezohladnili potrebu permanentného dohladu nad maloletou.
Napokon spravnemu sudu navrhla, aby spravny sud zrusil napadnuté rozhodnutie Zalovaného, nakoflko
vychadza z nespravneho skutkového a pravneho posudenia veci a je zalozené na takom vyklade
a aplikacii ustanoveni Zakona ¢&. 447/2008 Z. z., ktoré je v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
Dohovorom o pravach dietata, Dohovorom o pravach osdb so zdravotnym postihnutim a zasadami
Spravneho poriadku a sucasne, aby zrusil aj prvostupfiové rozhodnutie, ako rozhodnutie organu
verejnej spravy nizsieho stupnia, ktoré predchadzalo odvolaciemu konaniu a trpi rovnakymi hmotnymi
a procesnymi vadami ako napadnuté rozhodnutie zalovaného s tym, Ze vec vrati Zalovanému, pripadne
organu verejnej spravy prvého stupria na dalSie konanie. K spravnej Zalobe Zalobkyfia pripojila
napadnuté rozhodnutie s komplexnym posudkom, odvolanie proti prvostupfiovému rozhodnutiu, obalku,
dolozku o autorizacii, prvostupriové rozhodnutie, novsiu lekarsku spravu z Detskej endokrinologickej
ambulancie zo dfia 13. 03. 2024 a tieZ lekérske spravy zo dna 13. 12. 2023, 13. 09. 2023 a 08. 08. 2023.

Vyjadrenie Zalovaného

10. Zalovany sa k spravnej Zalobe Zalobcu vyjadril podanim zo diia 04. 09. 2024, pri¢om zotrval
na zavere, ze maloleta F. B. nespifia podmienky odkazanosti na opatrovanie. Poukéazal na fakultativnost
peniazného prispevku na opatrovanie a na jeho uc€el, ktorym je zmiernenie alebo prekonanie
znevyhodnenia, ktoré ma fyzicka osoba z dbvodu jej tazkého zdravotného postihnutia v porovnani
s fyzickou osobou bez zdravotného postihnutia rovnakého veku, pohlavia a za rovnakych podmienok
a ktoré nie je schopna z dévodu tazkého zdravotného postihnutia prekonat sama. Zdéraznil, Ze ucelom
prispevkov na kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia nie je zabezpelovat
zékladné Zivotné potreby. Zalovany nepoprel prednost Dohovoru o pravach dietata s poukazom
na &l. 7 Ustavy Slovenskej republiky pred vnutro$tatnymi zakonmi, avéak mal za to, Ze Zakon &.
447/2008 Z.z. neodporuje uvedenému Dohovoru. Pokial Zalobkyfia poukazovala na potrebu Usilia zo
strany vnutrostatnych organov o eurokonformny vyklad vnutro$tatneho prava s odkazom na Rozsudok
Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 10S2sk/42/2017 zo dfia 24. 10. 2018 a Nalez Ustavného
sudu Slovenskej republiky Ill. US 666/2016 zo diia 11. 10. 2016, Zalovany uviedol, Ze postup organov
verejnej spravy v konani o penaznych prispevkoch na kompenzaciu nebol s nimi v rozpore a uastnicke
konania nevznika automaticky narok na kladné rozhodnutie organu verejnej spravy. Vo vztahu k Zalobne;j
namietke, Ze maloleta F. B. je odkazana na trvaly dohlad, Zalovany poukazal na bodové ohodnotenie
posudzovania odkézanosti maloletej na pomoc inej fyzickej osoby pri jednotlivych €innostiach vykonané
zo strany posudkového lekara Zalovaného. Zalovany uzavrel, Ze postupoval v sulade so zakonom,



nakolko mieru odkazanosti maloletej zistoval vo vSetkych dvanastich oblastiach, ktoré priloha &.
3 zakona upravuje a ktorymi su stravovanie a pitny rezim, vyprazdfiovanie moCového mechura,
vyprazdriovanie hrubého &reva, osobna hygiena, celkovy kupel, obliekanie a vyzliekanie, zmena polohy,
sedenie a statie, pohyb po schodoch, pohyb po rovine, orientacia v prostredi, dodrziavanie lie€ebného
rezimu a potreba dohladu, pri€om po s€itani dosiahnutych 105 bodov bol maloletej uréeny I. stupen
odkazanosti na opatrovanie, a preto nespifia podmienky podia § 14 ods. 4 Zakona &. 447/2008 Z. z.
na kompenzéciu a nie je odkazana na opatrovanie. Zalovany poukézal na Rozsudok Krajského stdu
Trenéin sp. zn. 28Sa/33/2018 - 104 zo diia 31. 07. 2019. Dalej uviedol, Ze organizécia komplexnej
lieCby cukrovky, injekéné podavanie inzulinu, sledovanie hladiny glykémie v krvi, stravovaci a pohybovy
rezim, Ci edukacia patria do oblasti zdravotnej starostlivosti upravenej zakonom &. 577/2004 Z. z. o
rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o uhradach
za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov. Zalovany
napokon uviedol, Ze pri posudzovani odkazanosti maloletej sa postupovalo aj so zretefom na § 14 ods. 2
Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. v ramci uplatnenia diskre¢nej pravomoci organu verejnej spravy. Zalovany
navrhol, aby spravny sud spravnu Zalobu ako nedévodnu v celom rozsahu zamietol a Zalobkyni nahradu
trov konania nepriznal. Su¢asne uviedol, Ze neziada, aby spravny sud vo veci nariadil pojednavanie.
K vyjadreniu k spravnej Zalobe Zalovany pripojil stanovisko posudkového lekara G. G. H. zo dna 12.
08. 2024, ktory uviedol Ze endokrinologické vySetrenie zo dna 13. 03. 2024 konStatuje vysSie ranné
glykémie, ob&asné noné hypoglykémie, pricom vykyvy glykémie su pripisované aktualne prekonanému
infektu maloletou. Odporu¢ana bola zmena inzulinu, Uprava davkovania a diéty diabetika. Posudkovy
lekar Zalovaného ponechal stupen odkazanosti na I. stupni s tym, Ze maloleta vyZzaduje dopomoc ine;j
osoby len pri dodrziavani lie€ebného rezimu.

Replika Zalobkyne

11. Zalobkyha podanim zo dia 04. 10. 2024, ktoré bolo doruéené spravnemu sudu dha 09.
10. 2024 uviedla, Ze Ziada spravny sud, aby vo veci nariadil pojednavanie. Zalobkyfa reagovala
na doruené vyjadrenie zalovaného k spravnej Zalobe podanim zo dha 14. 10. 2024, ktoré bolo
dorucené spravnemu sudu diia 16. 10. 2024, v ktorom zopakovala, Ze maloletej bolo diagnostikované
ochorenie diabetes mellitus 1. typu a Ze kompenzacia tohto ochorenia si vyZzaduje jej 24 hodinovu
starostlivost’ o0 maloletu, priCom Zalobkyni vyplyva rodi¢ovska starostlivost’ i voci dalSej dcére. Poukazala
na doplatky za zdravotnicke pomécky suvisiace s lieCbou a kompenzaciou dcérinho ochorenia.
Organizaciu komplexnej lieCby cukrovky, ktoru zalovany zaradil do oblasti zdravotnej starostlivosti,
vykonava zalobkyria. Dalej poukéazala na zadiatok a koniec $kolského vyugovania u maloletej, ako i na to,
Ze maloleta nenavstevuje Skolsku druzinu, nestravuje sa v Skole, nakolko Skola neposkytuje diabeticku
stravu. Maloleta si inzulin sama nepicha a inzulin v pripade potreby nesmie maloletej podat’ ani triedna
ucitelka, nakolko to Skolsky poriadok zakazuje. Inzulin podava maloletej Zalobkyfa a v pripade potreby
dochadza do 3koly i po€as vyucovania. Vo vztahu k zniZeniu stupfia odkazanosti Zalovanym oproti
organom verejnej spravy prvého stupfia stanovenom Il. stupni odkazanosti Zalobkyna poukéazala na to,
Ze u maloletej nenastala ziadna zmena k zlep3eniu jej ochorenia.

12. Duplika Zalovanym nebola podana.
Posudenie podstatnych skutkovych tvrdeni a pravnych argumentov

13. Zakonom €. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sudov a o zmene a doplneni niektorych zakonov bol
zriadeny Spravny sud v Banskej Bystrici. Spravny sud v Banskej Bystrici ako vecne a miestne prislusny
(§ 10 SSP a § 13 ods. 3 SSP) preskumal spravnou Zalobou napadnuté rozhodnutie a postup, ktory mu
predchadzal, nielen v rozsahu a z dévodov uvedenych v spravnej Zalobe, ale aj nad rozsah Zalobnych
bodov, kedZe sa jedna o spravnu Zalobu v socialnych veciach fyzickej osoby, kedy spravny sud nie je
viazany Zalobnymi bodmi (§ 203 ods. 2 SSP a § 134 ods. 2 pism. d) SSP v spojeni s § 6 ods. 2 pism.
¢) SSP), a to na nariadenom pojednavani dfia 12. 08. 2025, pricom dospel k zaveru, Ze spravna Zaloba
je Ciastocne dbvodna.

14. Zalobkyfa svoju neudast na nariadenom pojednavani diia 12. 08. 2025 ospravedinila podanim
doru¢enym spravnemu sudu emailom dna 06. 08. 2025 a nasledne postou dnia 08. 08. 2025, pricom
na zaklade telefonického dopytu spravneho sudu zo dria 11. 08. 2025 uviedla, Ze vyslovne suhlasi
s prejednanim veci diia 12. 08. 2025 v jej nepritomnosti.



15. Na nariadené pojednavanie dria 12. 08. 2025 sa nedostavil Zalovany, ktory svoju neucast na
pojednavani neospravedinil.

16. Podla § 2 ods. 1 a 2 SSP (1) V spravnom sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo
pravom chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje
v dalSich veciach ustanovenych tymto zakonom. (2) Kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom
chranené zaujmy boli poruSené alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim
organu verejnej spravy, necinnostou organu verejnej spravy alebo inym zasahom organu verejnej
spravy, sa mbéze za podmienok ustanovenych tymto zakonom domahat ochrany na spravnom sude.

17. Podla § 6 ods. 1 SSP spravne sudy v spravnom sudnictve preskimavaju na zaklade zaléb zakonnost
rozhodnuti organov verejnej spravy, opatrenia organov verejnej spravy a inych zasahov organov verejne;j
spravy. Poskytuju ochranu pred ne€innostou organov verejnej spravy a rozhoduju o dalSich veciach
ustanovenych tymto zdkonom.

18. Podla § 6 ods. 2 pism. ¢) SSP spravne sudy rozhoduju v konaniach o spravnych Zalobach v
socialnych veciach.

19. Podla § 134 SSP (1) Spravny sud je viazany rozsahom a dévodmi Zzaloby, ak nie je dalej ustanovené
inak. (2) Spravny sud nie je viazany rozsahom a dévodmi Zaloby, ak a) rozhodnutie organu verejne;j
spravy alebo opatrenie organu verejnej spravy bolo vydané na zaklade neucinného pravneho predpisu,
b) rozhodnutie alebo opatrenie vydal organ, ktory na to nebol podla zakona opravneny, c) ide o veci
podla § 192, d) ide o veci podla § 6 ods. 2 pism. c), ak je Zalobcom fyzicka osoba, €) ide o veci podla
§ 6 ods. 2 pism. d), f) vec suvisi s ochranou prav spotrebitela.

20. Podla § 177 ods. 1 SSP spravnou Zalobou sa Zalobca méZe domahat ochrany svojich subjektivnych
prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy.

21. Podla § 191 ods. 1 pism. d) SSP spravny sud rozsudkom zruSi napadnuté rozhodnutie organu
verejnej spravy alebo opatrenie organu verejnej spravy, ak je nepreskumatefné pre nezrozumitelnost
alebo nedostatok dovodov.

22. Podla § 199 ods. 3 SSP ak nie je v tejto hlave ustanovené inak, pouziju sa na konanie v socidlnych
veciach ustanovenia o konani o vSeobecnej spravnej Zalobe.

23. Podfa § 203 ods. 1 a 2 SSP (1) Rozsah spravnej Zaloby fyzickej osoby a jej ddvody mozno zmenit
alebo doplnit' az do rozhodnutia spravneho sudu. (2) Pri spravnej Zalobe fyzickej osoby nie je spravny
sud viazany Zalobnymi bodmi.

24. Podla § 1 ods. 1 Zakona €. 447/2008 Z. z. tento zakon upravuje pravne vztahy pri poskytovani
penaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia, pravne
vztahy pri vyhotoveni preukazu fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, vyhotoveni preukazu
fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim so sprievodcom (dalej len "preukaz"), parkovacieho
preukazu pre fyzicki osobu so zdravotnym postihnutim (dalej len "parkovaci preukaz") a pravne vztahy
na uéely posudzovania potreby osobitnej starostlivosti poskytovanej podfa osobitného predpisu.

25. Podla § 1 ods. 2 Zakona €. 447/2008 Z. z. ciefom upravy pravnych vztahov uvedenych v odseku
1 je podpora socialneho zaclenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolocnosti za
jej aktivnej u€asti pri zachovani jej fudskej déstojnosti za podmienok a v oblastiach ustanovenych tymto
zakonom.

26. Podla § 2 ods. 1 Zakona €. 447/2008 Z. z. kompenzacia socialneho désledku tazkého zdravotného
postihnutia (dalej len "kompenzacia") je zmiernenie alebo prekonanie socidlneho dbésledku tazkého
zdravotného postihnutia poskytovanim pefiaznych prispevkov na kompenzaciu podla tohto zakona
alebo poskytovanim socialnych sluzieb podla osobitného predpisu. Za kompenzaciu sa na ucely tohto
zakona povazuje aj osobitna starostlivost podla osobitného predpisu.



27. Podla § 2 ods. 2 Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. socialny dbsledok tazkého zdravotného postihnutia je
znevyhodnenie, ktoré ma fyzicka osoba z dovodu jej tazkého zdravotného postihnutia v porovnani s
fyzickou osobou bez zdravotného postihnutia rovnakého veku, pohlavia a za rovnakych podmienok a
ktoré nie je schopna z dévodu tazkého zdravotného postihnutia prekonat sama.

28. Podla § 2 ods. 3 Zakona &. 447/2008 Z. z. tazké zdravotné postihnutie je zdravotné postihnutie s
mierou funkénej poruchy najmenej 50%.

29. Podla § 10 ods. 1 Z&kona €. 447/2008 Z. z. posudkova &innost’ na ucely kompenzécie, preukazu a
parkovacieho preukazu je lekarska posudkova &innost' a socialna posudkova &innost.

30. Podra § 10 ods. 2 Zakona &. 447/2008 Z. z. posudkovu ¢&innost vykonava posudkovy lekar
prisludného organu, socialny pracovnik prislusného organu a ini prizvani odbornici najma z oblasti
stavebnictva, architektury, ergoterapie a pomocok.

31. Podla § 11 ods. 5 Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. posudkovy lekar poziada poskytovatefa zdravotnej
starostlivosti o kompletizaciu lekarskeho nalezu, ak je lekarsky nalez neuplny.

32. Podla § 11 ods. 9 Zakona €. 447/2008 Z. z. posudkovy lekar mbze predvolat fyzicki osobu na
posudenie jej zdravotného stavu, ak ma pochybnosti o spravnosti diagnostického zaveru vyplyvajuceho
z predloZzeného lekarskeho nélezu alebo odborného lekarskeho néalezu lekara so Specializaciou v
prislusnom Specializatnom odbore alebo je potrebné overit objektivnost alebo uplnost’ diagnostického
zaveru. V ostatnych pripadoch posudkovy lekar vykona posudenie bez pritomnosti posudzovanej
fyzickej osoby.

33. Podla § 11 ods. 10 Zakona &. 447/2008 Z. z. posudkovy lekar je povinny pozvat fyzickl osobu na
posudenie jej zdravotného stavu, ak o to tato fyzicka osoba pisomne poziada alebo poZiada podanim
Ziadosti elektronickymi prostriedkami podpisanej zaru€enym elektronickym podpisom.

34. Podla § 11 ods. 11 Zakona &. 447/2008 Z. z. vysledkom lekérskej posudkovej €innosti je lekarsky
posudok, ktory obsahuje mieru funk&nej poruchy, vyjadrenie, Ze ide o fyzicku osobu s tazkym zdravotnym
postihnutim, zavery k jednotlivym druhom odkézanosti fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim
podla § 14 a termin opatovného posudenia zdravotného stavu, ak tento zakon neustanovuje inak. Vzor
lekarskeho posudku je uvedeny v prilohe €. 2.

35. Podla § 13 ods. 1 Z&kona &. 447/2008 Z. z. socidlna posudkova Cinnost na ucely tohto zakona
je a) posudzovanie individualnych predpokladov fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, b)
posudzovanie rodinného prostredia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, c) posudzovanie
prostredia, ktoré ovplyvriuje za¢lenenie fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolo&nosti,
d) posudzovanie vSetkych druhov odkazanosti fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim podla
§ 14 a e) navrhovanie kompenzacii v jednotlivych oblastiach.

36. Podla § 13 ods. 9 Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. vysledkom socialnej posudkovej €innosti je posudkovy
zaver, ktorého obsahom su socialne désledky tazkého zdravotného postihnutia vo v8etkych oblastiach
kompenzacie, ktoré ma fyzicka osoba v dosledku tazkého zdravotného postihnutia v porovnani s
fyzickou osobou bez zdravotného postihnutia a navrh kompenzacie vo v8etkych jej oblastiach.

37. Podla § 15 ods. 1 Zakona €. 447/2008 Z. z. na zaklade lekarskeho posudku podla § 11 ods. 11 a na
zaklade posudkového zaveru podfla § 13 ods. 9 prisluSny organ vypracuva komplexny posudok na ucely
kompenzacie, ktory obsahuje a) mieru funk&nej poruchy, b) vyjadrenie, Ze ide o fyzickl osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim, c) socialne désledky tazkého zdravotného postihnutia vo v3etkych oblastiach
kompenzacie, d) navrh druhu pefazného prispevku na kompenzaciu, e) vyjadrenie, Ci fyzicka osoba s
tazkym zdravotnym postihnutim je odkazana na sprievodcu, f) vyjadrenie, &i fyzicka osoba s tazkym
zdravotnym postihnutim je odkézana na individualnu prepravu osobnym motorovym vozidlom, g) termin
opatovného posudenia zdravotného stavu, ak ho ur€i posudkovy lekar, h) odévodnenie komplexného
posudku.



38. Podla § 55 ods. 6 Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. podkladom na rozhodnutie o pefiaznom prispevku na
kompenzaciu je komplexny posudok.

39. Podla § 14 ods. 1 Z&kona &. 447/2008 Z. z. fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim je
odkazana na pomoc inej fyzickej osoby na ucely tohto zakona, ak je odkazana na osobnu asistenciu,
opatrovanie alebo socialnu sluzbu podla osobitného predpisu.

40. Podla § 14 ods. 4 Zakona €. 447/2008 Z. z. fyzicka osoba s tazkym zdravotnym postihnutim je
odkazana na opatrovanie, ak stupen jej odkazanosti na pomoc inej fyzickej osoby je V alebo VI podla
osobitného predpisu.

41. Podla § 49 ods. 10 Zakona €. 448/2008 Z. z. odkazanost fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby
na ucely poskytnutia socialnej sluzby sa posudzuje podla prilohy €. 3. Pri posudzovani odkazanosti
fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby sa dosiahnuté body podla prilohy &. 3 pism. A v prvom
bode az dvanastom bode séitaju. Stupen odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby a
priemerny rozsah odkazanosti fyzickej osoby na pomoc inej fyzickej osoby v hodinach sa urci na zaklade
celkového poctu bodov.

42. Podla § 49 ods. 12 Zakona €. 448/2008 Z. z. ak fyzicka osoba pri posudzovani odkazanosti fyzickej
osoby na pomoc inej fyzickej osoby podfa prilohy &. 3 pism. A dvanasteho bodu dosiahne 0 bodov, jej
stuperi odkazanosti je VI a na body dosiahnuté podla prilohy €. 3 pism. A prvého bodu aZ jedenasteho
bodu sa neprihliada.

43. Podla § 39 ods. 1 Z&kona €. 447/2008 Z. z. opatrovanie na uUcely tohto zédkona je pomoc fyzickej
osobe s tazkym zdravotnym postihnutim, ktora je odkdzana na opatrovanie podla § 14 ods. 4, ak tento
z&kon neustanovuije inak.

44. Podla § 39 ods. 2 Zakona €. 447/2008 Z. z. u¢elom opatrovania je zabezpecit pomoc fyzickej osobe
s tazkym zdravotnym postihnutim pri Ukonoch sebaobsluhy, pri Ukonoch starostlivosti o domacnost a
pri realizovani socialnych a vzdelavacich aktivit.

45. Podla § 40 ods. 1 Zakona €. 447/2008 Z. z. ak fyzicku osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktora
dovrsila Sest rokov veku a je podfa komplexného posudku vypracovaného podfa § 15 ods. 1 odkazana
na opatrovanie, osobne opatruje fyzicka osoba uvedena v odsekoch 3 a 4, mozno fyzickej osobe, ktora
opatruje, poskytnut penazny prispevok na opatrovanie.

46. Podla § 40 ods. 3 Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. fyzickou osobou na ulely poskytovania pefiazného
prispevku na opatrovanie je manzZel, manzelka, rodi¢ alebo fyzicka osoba, ktora prevzala dieta do
starostlivosti nahradzajucej starostlivost’ rodiCov na zaklade rozhodnutia sudu, alebo fyzicka osoba,
ktoru sud ustanovil za opatrovnika fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, dieta, stary rodic,
vnuk, vnuéka, surodenec, nevesta, zat, svokor, svokra, Svagor, Svagrina, neter, synovec. Za nevestu sa
povazuje aj ovdovena Zena po synovi svokry alebo svokra a za zata sa povaZuje aj ovdoveny muz po
dcére svokry alebo svokra.

47. Podla § 53 ods. 1 Zakona &. 447/2008 Z. z. na konanie vo veciach kompenzacie, na konanie o
preukaze a na konanie o parkovacom preukaze sa vztahuje v3eobecny predpis o spravnom konani s
odchylkami uvedenymi v odseku 2, ak tento zakon neustanovuje inak.

48. Podla § 3 ods. 1, 2, 5 Spravneho poriadku (1) Spravne organy postupuju v konani v sulade so
zakonmi a inymi pravnymi predpismi. SU povinné chranit zaujmy Statu a spolocnosti, prava a zaujmy
fyzickych oséb a pravnickych oséb a désledne vyZadovat plnenie ich povinnosti. (2) Spravne organy su
povinné postupovat v konani v Uzkej su€innosti s u¢astnikmi konania, zu€astnenymi osobami a inymi
osobami, ktorych sa konanie tyka a dat im vzdy prilezitost, aby mohli svoje prava a zaujmy ucinne
obhajovat, najma sa vyjadrit k podkladu rozhodnutia, a uplatnit svoje navrhy. Ugastnikom konania,
zU&astnenym osobam a inym osobam, ktorych sa konanie tyka musia spravne organy poskytovat
pomoc a poucenia, aby pre neznalost pravnych predpisov neutrpeli v konani ujmu. (5) Rozhodnutie
spravnych organov musi vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci. Spravne organy dbaju o to, aby
v rozhodovani o skutkovo zhodnych alebo podobnych pripadoch nevznikali neodévodnené rozdiely.



49. Podla § 32 ods. 1 Spravneho poriadku spravny organ je povinny zistit' presne a uplne skuto¢ny stav
veci a za tym ucelom si obstarat’ potrebné podklady pre rozhodnutie. Pritom nie je viazany len navrhmi
ucastnikov konania.

50. Podla § 46 Spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v sulade so zakonmi a ostatnymi pravnymi
predpismi, musi ho vydat organ na to prislusny, musi vychadzat zo spolahlivo zisteného stavu veci a
musi obsahovat predpisané naleZitosti.

51. Podla § 47 ods. 3 Spravneho poriadku v odévodneni rozhodnutia spravny organ uvedie, ktoré
skuto&nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi vahami bol vedeny pri hodnoteni dékazov, ako pouZzil
spravnu uvahu pri pouZiti pravnych predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s
navrhmi a namietkami u¢astnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia.

52. Predmetom prieskumu v prerokivanej veci je rozhodnutie Zalovaného a organu verejnej spravy
prvého stupfia o nepriznani pefiazného prispevku na opatrovanie. Nebolo sporné, Ze dcéra Zalobkyne
je tazko zdravotne postihnutou osobou podla § 2 ods. 3 Zakona €. 447/2008 Z. z. s mierou funk&ne;j
poruchy 60 %. Spornym ostalo, ¢€i je odkdzana na opatrovanie, ¢o je podla § 39 ods. 1 a § 40 ods. 1
cit. zak. nevyhnutnym predpokladom priznania tohto prispevku. Podla § 14 ods. 4 cit. zak. je fyzicka
osoba s tazkym zdravotnym postihnutim odkazana na opatrovanie, ak stupen jej odkazanosti na pomoc
inej fyzickej osoby je V alebo VI podla prilohy €. 3 k Zakonu ¢&. 448/2008 Z. z., Comu zodpoveda
priemerny denny rozsah 8 az 12 hodin, resp. viac ako 12 hodin odkazanosti na pomoc inej osoby. Takato
osoba vyZaduje aktivnu pomoc alebo aktivny dohlad pri beznych sebaobsluznych ukonoch, pri tkonoch
starostlivosti o domacnost a pri realizovani socialnych a vzdelavacich aktivit, ktoré vzhfadom na svoje
postihnutie nevie zvladnut sama. Podla § 49 ods. 10 Zakona €. 448/2008 Z. z. sa dosiahnuté body v
prvom az dvanastom bode uvedenej prilohy €. 3 pism. A k Zakonu &. 448/2008 Z. z. scitaju. Stupen
odkazanosti sa urci na zaklade celkového poctu bodov, a to v stupfioch Il az VI (§ 49 ods. 11 cit. zak.).
Podla § 49 ods. 12 cit. zak. v3ak plati, Ze ak fyzicka osoba pri posudzovani odkazanosti podfa prilohy
€. 3 pism. A dvanasteho bodu (potreba dohladu) dosiahne 0 bodov, jej stuper odkazanosti je VI a na
ostatné body sa neprihliada.

53. Podla § 55 ods. 6 Zakona &. 447/2008 Z. z. je podkladom pre rozhodnutie o pefiaznom prispevku na
kompenzaciu komplexny posudok, ktory sa podfa § 15 ods. 1 vypracuva na zaklade lekarskeho posudku
podla § 11 ods. 11 a na zaklade posudkového zaveru zo socialnej posudkovej €innosti podla § 13 ods.
9. Sucastou lekarskeho posudku podfa § 11 ods. 11 su zavery k jednotlivym druhom odkazanosti podla
§ 14 ods. 4 cit. zak. Posudzovanie odkazanosti je vSak aj su€astou socialnej posudkovej ¢innosti [§ 13
ods. 1 pism. d) Zakona ¢&. 447/2008 Z. z.], a preto je su€astou aj posudkového zaveru podla § 13 ods.
9. Judikatura uz v zasade vyslovila, Ze lekarske posudky (a logicky aj z nich vychadzajuce komplexné
posudky) predstavuju dblezity dokaz v spravnom konani, ktory organ verejnej spravy vyhodnocuje z
hladiska uUplnosti, presvedCivosti a toho, i sa vysporiadal so vSetkymi rozhodujucimi skuto&nostami
(Rozsudok Najvy$sieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 6Ssk/2/2022). Zalovany aj spravny
sud tak musia skumat, &i obsah, pripadne oddvodnenie posudkov nie sU v rozpore s obsahom
lekarskych sprav alebo niektoré lekarske spravy nezohladnuju, alebo €i nie su svojou celkovou skladbou
nepreskimatelné (Rozsudok NajvysSieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 7Ssk/7/2022).
KedZe lekarsky posudok, socialny posudkovy zaver, komplexny posudok a rozhodnutie uradu prace,
socialnych veci a rodiny ako organu verejnej spravy prvého stupia, resp. zalovaného ako odvolacieho
organu na seba nadvazuju, organy verejnej spravy mozu v odévodneni svojho rozhodnutia preberat’ ich
zavery. Komplexny posudok je vSak zdrojom skutkovych zisteni, kym Ulohou organov verejnej spravy
je nasledne zisteny skutkovy stav podradit’ pod prislusné ustanovenia zdkona (Rozsudok Najvy3sieho
spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 7Ssk/53/2023 zo dria 30. 04. 2024).

54. Primarne spravny sud riedil ndmietku zmeny stupfa odkazanosti maloletej F. B. na pomoc
inej fyzickej osoby v odvolacom konani. Posudkova lekarka organu verejnej spravy prvého stupna
v lekarskom posudku zo dria 09. 09. 2022 uviedla, Ze stupefi odkdzanosti dosahuje hodnotu Il. (pri pocte
bodov 85). Na ucel posudenia stupfia odkazanosti maloletej F. podla prilohy &. 3 k Zakonu &. 448/2008 Z.
z. jednotlivé €innosti hodnotila takto: stravovanie a pitny reZim (5 bodov), vyprazdhovanie mo¢ového
mechura (10 bodov), vyprazdiiovanie hrubého ¢reva (10 bodov), osobna hygiena (5 bodov), celkovy
kupel (5 bodov), obliekanie, vyzliekanie (10 bodov), zmena polohy, sedenie a statie (10 bodov), pohyb



po schodoch (10 bodov), pohyb po rovine (10 bodov), orientacia v prostredi (5 bodov), dodrZiavanie
lieCebného rezimu (0 bodov), potreba dohladu (5 bodov). Celkovo dcéra Zalobkyne ziskala 85 bodov,
¢omu prisluchal stuperi odkazanosti Il. Posudkovy lekar Zalovaného v lekarskom posudku zo dfia 10. 03.
2024 uviedol, Ze stupen odkazanosti je |. s po¢tom 105 bodov. Na G&el posudenia stupfia odkazanosti
maloletej F. podla prilohy &. 3 pism. A k Zakonu &. 448/2008 Z. z. jednotlivé &innosti hodnotil takto:
stravovanie a pitny rezim (10 bodov), vyprazdriovanie mo&ového mechura (10 bodov), vyprazdiovanie
hrubého ¢&reva (10 bodov), osobna hygiena (10 bodov), celkovy kupel (5 bodov), obliekanie, vyzliekanie
(10 bodov), zmena polohy, sedenie a statie (10 bodov), pohyb po schodoch (10 bodov), pohyb po
rovine (10 bodov), orientacia v prostredi (10 bodov), dodrziavanie lieCebného rezimu (5 bodov), potreba
dohladu (5 bodov). Celkovo dcéra Zalobkyne ziskala 105 bodov, Eomu prislichal stupern odkazanosti |.

55. Spravny sud uvadza, Ze v tomto druhu administrativneho konania sa na z&klade § 53 ods. 1 a 2
Zakona €. 447/2008 Z. z. aplikuju ustanovenia Spravneho poriadku s odchylkami uvedenymi v odseku
2, ak cit. zdkon neustanovuje inak. Podla § 59 ods. 1 Spravneho poriadku odvolaci organ preskima
napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu a ak je to nevyhnuté, doterajSie konanie doplni a pripadne
zistené vady odstrani. Ak su pre to dévody, odvolaci organ rozhodnutie zmeni alebo zrusi, inak odvolanie
zamietne a rozhodnutie potvrdi. Zakon &. 447/2008 Z. z. aplikaciu § 59 ods. 1 Spravneho poriadku
nevylu€uje a ani neobsahuje osobitné ustanovenia, ktoré by kompetenciu odvolacieho organu upravovali
inak ako uvedené ustanovenie Spravneho poriadku. Z ust. § 59 ods. 1 Spravneho poriadku vyplyva,
Ze odvolaci organ nie je viazany iba dévodmi uvedenymi v odvolani a nie je viazany ani skutkovymi
zisteniami a pravnym nazorom, ku ktorému dospel organ verejnej spravy prvého stupfia. Odvolaci
organ nepreskiumava iba zakonnost rozhodnutia, ale aj jeho spravnost. V tejto suvislosti spravny sud
poukazuje aj na Rozhodnutie NajvySSieho sudu SR zverejnené v Zbierke stanovisk NajvysSieho sudu
SR a rozhodnuti sudov SR pod R 33/2004, v zmysle zaverov ktorého ,Z dikcie § 59 ods. 1 a 2 Spravneho
poriadku je zrejmé, Ze odvolaci orgadn ma rozsiahle opravnenia nielen o do rozsahu prieskumne;j
¢innosti, ale aj vo vztahu k spdsobu rozhodnutia o odvolani. Odvolaci organ pri svojom rozhodovani
nie je viazany navrhmi odvolatefa. Naopak, zdkon mu uklada povinnost’ zrusit, resp. zmenit kazdé
nezdkonné rozhodnutie, a to aj mimo ramca dévodov odvolania. Pri zmene rozhodnutia v désledku
toho méze preskimané rozhodnutie zmenit aj v neprospech odvolatela, (t. j. neuplatiuje sa zakaz
reformatio in peius), ba dokonca mdze rozhodnut aj nad ramec navrhov odvolatefa (reformatio in
melius).“ V pripade poskytovania pefiaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych dbsledkov tazkého
zdravotného postihnutia ide o poskytovanie penaznych prostriedkov zo Statneho rozpoctu, ktorych
pouzitie je uCelovo viazané, preto je povinnostou odvolacieho organu zabezpedit kontrolu &erpania
penaznych prostriedkov z verejnych zdrojov a priznat pefiazny prispevok vtedy, ak su splnené zakonné
podmienky na jeho priznanie.

56. Ustanovenie § 11 ods. 1 Zakona ¢&. 447/2008 Z. z. vymedzuje obsahovu naplh lekarskej posudkovej
¢innosti vykonavanu posudkovymi lekarmi dradu a Ustredia, pri€om podla § 11 ods. 1 pism. d) lekarska
posudkova ¢innost zahffia okrem iného i posudzovanie jednotlivych druhov odkazanosti fyzickej osoby
s tazkym zdravotnym postihnutim podla § 14 Zakona €. 447/2008 Z. z.. V zmysle § 11 ods. 2
cit. zdkona lekarsku posudkovu Cinnost vykonava posudkovy lekar prislusného organu, t.j. uradu
v prvostupfiovom konani alebo uUstredia v odvolacom konani. Spravny sud s poukazom na vysSie
uvedené konStatuje, Ze posudkovy lekar Ustredia (Zalovaného) ma opravnenie v ramci odvolacieho
konania hodnotit zdravotny stav osoby vo vztahu ku kritériam ustanovenym Zakonom &. 447/2008 Z. z.
odliSne od hodnotenia zdravotného stavu posudkovym lekarom Uradu (organu verejnej spravy prvého
stupfia), t.j. aj v neprospech ucastnika konania, pric¢om i v tomto pripade v8ak plati, Ze Zalovany a aj
spravny sud musia skumat, & obsah, pripadne odévodnenie posudkov nie su v rozpore s obsahom
lekarskych sprav alebo niektoré lekarske spravy nezohladnuju, alebo €i nie su svojou celkovou skladbou
nepreskumatelné.

57. Z obsahu administrativneho spisu spravny sud zistil, Ze zdravotny stav dcéry Zalobkyne posudil
v odvolacom konani posudkovy lekar Zalovaného a svoje zavery vyjadril v lekarskom posudku zo dra 10.
03. 2024, v ktorom skonstatoval, Ze podkladom pre zhodnotenie miery funkénej poruchy u posudzovanej
maloletej F. su lekarske nalezy predloZené organu verejnej spravy prvého stupria, pri¢om za rozhodujuce
povazoval diagnézu diabetes mellitus |. typu na inzuline, kompenzovany, bez komplikacii. Dalej uviedol,
Ze 8,5 rotna maloleta F. je sledovana v diabetologickej ambulancii pre novo diagnostikovany diabetes
mellitus |. typu v januari 2021, pricom dieta ma glykemicky senzor, ktory je napojeny na mobilnu aplikaciu
matky, intenzifikovany rezim 4 krat denne a matka jej picha podkozne inzulin. V lekarskom posudku sa



dalej uvadza, Ze zakladné ochorenie maloletej je toho €asu bez chronickych komplikacii a glykémie su
vacsinou stabilné. Manazment ochorenia je zvladany dobre, matka picha inzulin, pripravuje diabeticku
stravu podla mnoZstva sacharidovych jednotiek, komunikuje s triednou ucitelkou v pripade hypo/
hyperglykémii v 8kole. Maloletad navstevuje 3. roCnik zakladnej Skoly, ui sa vyborne, asistenta
nepotrebuje a nema individualny Studijny plan. Podla posudkového lekara Zzalovaného z predlozenych
odbornych nalezoch nie su preukazané zavazné poruchy zmyslov, a to zraku a sluchu alebo psychické
zmeny, pre ktoré by maloletd vyZzadovala trvaly dohfad. Vzhladom k uvedenému maloleta potrebuje
pomoc inej osoby pri dodrZiavani lie€ebného rezimu, priCom pri vykonavani ostatnych sebaobsluznych
¢innosti je samostatna rovnako ako ostatné deti v jej veku, a preto stupen odkazanosti je I. s po¢tom 105
bodov. Su€asne posudkovy lekar Zalovaného odkézal na § 14 ods. 2 Zakona €. 447/2008 Z. z., v zmysle,
ktorého: ,Pri posudzovani odkazanosti neplnoletej fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim
na pomoc inej fyzickej osoby sa neprihliada na potrebu pomoci pri zabezpe€ovani starostlivosti o
seba, starostlivosti o doméacnost’ alebo pri realizovani zakladnych socialnych aktivit, ktoré vyplyvaju z
rodi€ovskej starostlivosti poskytovanej neplnoletej fyzickej osobe rovnakého veku.®

58. V prerokuvanej veci posudkovy lekar ustredia dcéru Zalobkyne pri Ukonoch stravovania a pitného
rezimu obodoval na 10 bodov, z ¢oho moZno usudzovat, Ze maloletd F. je schopna vykonavat
vSetky Ukony stravovania (medzi ktoré patri umiestnenie jedla na tanier, naliatie tekutiny do pohara/
8alky a schopnost' ich prenesenia, bezpe&né prenesenie jedla a tekutin z jedného miesta na druhé,
Uprava jedla a tekutin pred konzumaciou, rozdelenie (nakrajanie) potravy na mensie kusky, prenesenie
jedla a napoja k ustam, konzumacia jedla a napojov obvyklym spésobom, rozpoznanie teploty
jedla a napojov, zistenie obsahu obalu s potravinami a napojmi, zistenie zarucnej doby z obalov
potravin a napojov, davkovanie a uzZivanie enzymov na travenie podfa mnozstva a zloZenia prijimane;j
potravy, dodrziavanie pitného rezimu) samostatne. V rdmci socialnej posudkovej ¢innosti realizovane;j
prostrednictvom telefonického rozhovoru so Zalobkyriou diha 04. 03. 2024 v8ak Zalobkyna vyslovne
uviedla, Ze zabezpeCuje nakupy a celodennu stravu, pri¢om maloletd ma celodennu stravu (kolko moze
zjest') navazenu s tym, Ze takto pripravené jedlo je schopna si naservirovat na tanier a preniest z jedného
miesta na druhé, a teda pri jedeni a pri pithom reZime je samostatna, ked sa citi dobre. Z uvedeného
vyjadrenia mozno a contrario vyvodit, Ze ked sa maloleta neciti dobre (v stave hyperglykémie/
hypoglykémie) nie je pri jedeni a pithom rezime samostatna. Posudkovy lekar Zalovaného sa uvedenou
skuto€nostou pri posudzovani odkazanosti maloletej na pomoc inej fyzickej osoby pri uUkonoch
stravovania a pitného rezimu nezaoberal. Zaznam zo socialnej posudkovej €innosti nepodporuje
zaver posudkového lekara Zalovaného, Ze maloleta je schopna vykonavat vSetky ukony stravovania
samostatne. Podobne aj predloZené lekarske spravy z Detskej endokrinologickej ambulancie zo diia
18. 02. 2021, & zo dha 08. 08. 2023, ktoré mali organy verejnej spravy k dispozicii a su su€astou
administrativneho spisu, konstatuju, Ze je potrebné pocitat sacharidové jednotky v jedle a dodrzZiavat
stanovené sacharidové jednotky v strave, ¢o predstavuje nevyhnutna sucast lieCby maloletej za u¢elom
stabilizacie glykémii, v ramci ktorej maloleta s prihliadnutim na jej vek (v ¢ase posudzovania mala 8,5
roka) zatial potrebuje pomoc rodicov. V lekarskej sprave G. A. G. z Detskej endokrinologickej ambulancie
zo dna 08. 08. 2023 sa tiez konstatuje, Ze vzhladom na vek dietata, je pre spravnu a efektivnu liecbu
nevyhnutna starostlivost’' zo strany rodi€ov (vyZaduje sa rezim diabetika), pricom Zalobkyfia (matka)
sa prikladne stara o zabezpecenie vyvazenej stravy so stanovenym poctom sacharidovych jednotiek,
€o sa odzrkadluje na stabilizovanych hodnotach glykémie. V naslednych lekarskych nalezoch z Detskej
endokrinologickej ambulancie zo dfia 13. 09. 2023 a zo dia 13. 12. 2023 sa vSak popisuju vy3Sie
glykémie rano, resp. dopoludnia a v lekarskom naleze zo dia 13. 12. 2023 sa popisuje u maloletej F.
i obCasny vyskyt hypoglykémie, t.j. v lekarskych nalezoch z Detskej endokrinologickej ambulancie sa od
septembra 2023 popisuju komplikacie pri zakladnom ochoreni - nestabilita glykémii. Spravny sud ma
za to, Ze lekarsky posudok posudkového lekara Zalovaného nijako zrozumitelne nevyhodnocuje zavery
plynuce z tychto lekarskych sprav z Detskej endokrinologickej ambulancie a obmedzuje sa na strohé
konstatovanie o samostatnosti maloletej F. B. pri vykonavani sebaobsluznych ¢&innosti (s vynimkou
dodrziavania lie€ebného reZimu), a to bez toho, aby Zalobkyra dostala v lekarskom a komplexnom
posudku vy€erpavajucu a preskumatelnt odpoved, pre€o u maloletej F. diagnostikované komplikacie
pri zdkladnom ochoreni diabetes mellitus 1. typu (vyskyt hypoglykémie, vysSie ranné/dopoludiajsie
glykémie) ju nerobia ako fyzickl osobu s tazkym zdravotnym postihnutim odkazanu na opatrovanie
v zmysle § 14 ods. 4 Zakona ¢&. 447/2008 Z. z..

59. Spravny sud tiez uvadza, Zze dcéra Zalobkyne bola pri ukonoch osobnej hygieny (medzi ktoré
patri umytie rdk, ndh, tvare, podpazusia, vonkajSich pohlavnych organov, vymena hygienickych vloZiek



a plienok, vycistenie zubov alebo zubnej protézy, priprava pomébcok na holenie a oholenie sa, Cesanie
vlasov, umyvanie a Uprava vlasov, Cistenie usi, nosa a prinosnych dutin, €istenie dolnych ciest dychacich,
Cistenie, strihanie alebo opilovanie nechtov na rukach, Cistenie, strihanie alebo opilovanie nechtov
na nohach, make-up) obodovana posudkovym lekarom Zalovaného na 10 bodov s tym, Ze je schopna
vykonavat samostatne vSetky ukony zabezpec€enia osobnej hygieny. V preroklivanej veci zaznam
zo socialnej posudkovej Cinnosti zo dria 04. 03. 2024 opatovne nepodporuje zaver posudkového
lekara Zzalovaného, Ze maloleta nepotrebuje pomoc pri ukonoch osobnej hygieny a Ze je pri ukonoch
osobnej hygieny plne sebestatna. Predmetny zaver posudkového lekara zalovaného nie je podporeny
vyjadrenim Zalobkyne pri socialnej posudkovej ¢innosti, ktorej su¢astou je tiez posudzovanie vetkych
druhov odkézanosti fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim podfa § 14 Z&kona €. 447/2008 Z.
z. (§ 13 ods. 1 pism. d) Zakona ¢&. 447/2008 Z. z.). Zalobkyfa (matka) pri socialnej posudkovej innosti
uviedla, Ze maloletd samostatne prejde do kupefne a zabezpedi si bezné ukony ako je umytie tvare,
rak, zubov a upravu vlasov, nechty na rukach a nohach maloletej v3ak striha Zalobkyrna a rovnako jej
pomaha pri hypoglykémii. Posudkovy lekar Zalovaného sa uvedenou skuto¢nostou vyskytu komplikacii
pri zakladnom ochoreni - vyskyt hypoglykémie (aj v noci), nestabilita glykémie rano, resp. dopoludnia
pri posudzovani odkazanosti maloletej na pomoc inej fyzickej osoby pri Ukonoch osobnej hygieny
(predovsetkym v stave hypoglykémie, resp. hyperglykémie) nezaoberal a stroho len skonstatoval, Ze
»-.Zakladné ochorenie je t.€. bez chronickych komplikacii. Glykémie su vacsinou stabilné. Manazment
ochorenia zvladaju dobre...“. Zalobkyfia uz v podanom odvolani proti prvostupfiovému rozhodnutiu
poukazovala na komplikacie suvisiace i s manazmentom ochorenia i pri dodrziavani zivotospravy a
lieCby, a to sice, Ze mal. dcéra mava no¢né hypoglykémie, hypoglykémiu neciti, v noci ,dojeda aj 3 -
4x“ s tym, Ze Zalobkyfia jej podava sacharidy dokial treba a sleduje glykémie. Aj z lekarskych nalezov z
Detskej endokrinologickej ambulancie zo dfia 13. 09. 2023, ako i zo difia 13. 12. 2023, ktoré mal Zalovany
k dispozicii a tieto su su€astou administrativnheho spisu vyplyva Uprava farmakologickej lieCby, a to sice
navys$enie ranného inzulinu (,...NavySujeme ranny Actrapid o 0,5j, po spotrebovani Insulatardu prechod
na Levemir® ...“ — lekérsky nélez zo diia 13. 12. 2023, (,...NavySujeme ranny Actrapid o 0,5-1 jh. ...“ —
lekarsky nalez zo dria 13. 09. 2023).

60. Pri ukonoch celkového kupefa bola maloletd obodovana 5 bodmi, o znamena, Ze je minimalne
pri dvoch Ukonoch celkového kupefa odkazana na pomoc inej fyzickej osoby. Medzi ukony celkového
kupela patri vykonanie celkového kupela vratane umytia vlasov, rozpoznanie teploty vody, pouZitie
pomécok na vykonanie celkového kupefa a utieranie sa a krémovanie. Zo zaznamu zo socialne;j
posudkovej &innosti vyplyva, Ze Zalobkyna vyslovne uviedla, Zze maloletd F. vojde sama do vane,
vo vani stoji a Zalobkyfia (matka) ju poumyva, vratane umytia vlasov, osprchuje ju a poutiera.
Z obsahu lekarskeho posudku posudkového lekara Zalovaného, ktory sa nasledne stal podkladom
pre vypracovanie komplexného posudku Zalovaného v3ak nevyplyva, pri ktorych konkrétnych
¢innostiach v ramci ukonov celkového kupela je maloleta odkazana na pomoc inej fyzickej osoby a pri
ktorych uz odkazana nie je.

61. Rovnako hodnotenie oblasti obliekania, vyzliekania 10 bodmi nema podporu vo vyjadreniach
Zalobkyne pri socialnej posudkovej &innosti, ktora uviedla, Ze maloleta je pri obliekani, vyzliekani
a obuvani samostatna vtedy, ked sa citi dobre. Z uvedeného mozno potom a contrario vyvodit, Ze ak sa
maloleta neciti dobre (v stave hyperglykémie/hypoglykémie) nie je pri ukonoch obliekania, vyzliekania
samostatna. Posudkovy lekar zalovaného sa uvedenou skuto&nostou pri posudzovani odkazanosti
maloletej na pomoc inej fyzickej osobe pri Ukonoch obliekanie, vyzliekanie nezaoberal napriek
skutoCnosti, Ze z predloZzenych lekarskych sprav z Detskej endokrinologickej ambulancie vyplynulo (ako
i z odvolania Zalobkyne proti prvostupfiovému rozhodnutiu), Ze maloletd mava ob&as hypoglykémie,
ktoré su ako je vSeobecne zname moznou komplikaciou diabetu s potencialne Zivot ohrozujiucim stavom
v pripade neposkytnutia rychlej potrebnej pomoci osobe (v danom prejednavanom pripade mal. dietatu)
v stave hypoglykémie.

62. Pri Ukonoch dodrziavania lie€ebného rezimu, medzi ktoré patri dodrziavanie pokynov oSetrujuceho
lekéra, rozpoznanie spravneho lieku, spravnej davky a priprava lieku, pravidelné uzivanie liekov
a aplikacia masti, aplikacia podkoznych injekcii (napr. inzulinu), dodrZiavanie diéty bola maloleta
obodovana posudkovym lekarom Zalovaného 5 bodmi, z ¢oho mozno usudzovat, Ze maloleta je
minimalne pri dvoch tychto ukonoch, ktoré vSak neboli posudkovym lekarom Zalovaného konkrétne
Specifikované, odkazana na pomoc inej fyzickej osoby. Z predloZenych lekarskych sprav z Detskej
endokrinologickej ambulancie vyplyva, Ze davky inzulinu sa o$etrujucou detskou endokrinologi¢kou



a diabetologi¢kou upravuju podla hodnét glykémii a tieto su telefonicky konzultované a upravované
so zalobkyriou (lekarska sprava G. A. G. zo dia 29. 01. 2021, ktora bola su€astou administrativneho
spisu). Rovnako i z prepustacej spravy z hospitalizacie maloletej vo VSeobecnej nemocnici Rimavska
Sobota v obdobi od 08. 01. 2021 do 15. 01. 2021 vyplyva, Ze davkovanie medikamentéznej lieCby je
podla odporu€enia endokrinoléga s tym, Ze rozpis glykémii bol vydany rodi€om maloletej. Uvedené
zavery z lekarskych sprav evokuju, Ze maloleta je odkazana na pomoc inej fyzickej osoby pri dodrziavani
pokynov oS$etrujuceho lekara, &i pri rozpoznani spravneho lieku, spravnej davky a pripravy lieku,
ked v konani nebolo sporné, Ze maloleta si zatial inzulin sama neaplikuje a tento jej aplikuju vyluéne 4x
denne rodigia (predovsetkym Zalobkyfia). Su€astou administrativneho spisu predlozeného spravnemu
sudu Zalovanym bolo i vyjadrenie triednej ugitelky maloletej zo dfia 02. 10. 2023, v ktorom sa rovnako
konstatuje, Ze inzulin je maloletej poddvany doma. Rovnako z potvrdenia lekarky endokrinologicke;j
ambulancie G. A. G, ktoré je suastou administrativneho spisu vyplyva, Ze maloleta vyzaduje Specialnu
diétnu stravu, pricom je potrebné pocitat sacharidové jednotky, €¢o zodpoveda vyjadreniam Zalobkyne
v zdzname zo socialnej posudkovej €innosti zo dha 04. 03. 2024, Ze inzulin aplikuju maloletej rodicia,
lieky davkuje Zalobkyria a celodennu stravu (kofko mézZe maloleté zjest) ma mal. F. navazenu. Uvedené
opatovne smeruje k indikacii istej miery odkézanosti maloletej na inu fyzickl osobu pri Ukonoch
dodrzZiavania lieCebného rezimu. Spravny sud konstatuje, Ze po€et 10 bodov méze dosiahnut’ fyzicka
osoba, ktora je schopna vykonavat vSetky ukony dodrziavania lie€ebného reZimu, pocet 5 bodov
méze dosiahnut fyzicka osoba, ktora je minimalne pri dvoch ukonoch dodrziavania lieCebného rezimu
odkazana na pomoc inej fyzickej osoby a pocet 0 bodov méze dosiahnut fyzicka osoba, ktora je
pri vac¢Sine ukonov (tri a viac) dodrziavania lie¢ebného rezimu odkazana na pomoc inej fyzickej osoby.
Nie je zrejmé pokial bola maloletd obodovana posudkovym lekdrom Zalovaného v oblasti ,DodrZiavania
lie€ebného rezimu“ 5 bodmi, pri ktorych konkrétnych ukonoch je &iastoéne potrebna pomoc maloletej
zo strany inej fyzickej osoby a pri ktorych tato pomoc potrebna nie je, v désledku ¢oho potom maloleta
nie je odkdzana na pomoc inej fyzickej osobe pri vacsine ukonov dodrziavania lie€ebného reZzimu, Comu
by zodpovedalo bodové ohodnotenie 0 bodov.

63. Spravny sud v nadvaznosti na vySSie uvedené v tejto spojitosti pre uplnost dodava, Zze posudkova
¢innost’ sa na ucely Zakona &. 447/2008 Z. z. &leni na lekarsku posudkovu &innost a socialnu
posudkovu ¢&innost, priom socialnu posudkovu €&innost mozno charakterizovat ako nadstavbov
aktivitu zameranu na skiumanie a zhodnocovanie informacii o Zivotnom kontexte a v zivotnom kontexte
osoby s tazkym zdravotnym postihnutim, pri€¢om potreby osoby s tazkym zdravotnym postihnutim sa
v ramci socialnej posudkovej €innosti analyzuju najma prostrednictvom identifikacie prekazok (bariér),
ktoré brania uspokojovaniu potrieb tejto osoby, a teda socidlnej inkluzii osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim. Posudkovy lekar Zalovaného len struéne uviedol, Ze maloleta potrebuje pomoc inej osoby
pri dodrziavani lie€ebného reZimu a pri vykonavani ostatnych sebaobsluznych €innosti je samostatna
rovnako ako ostatné deti v jej veku. V predloZenej lekarskej sprave z Detskej endokrinologicke;j
ambulancie zo diia 13. 12. 2023, ktord mali organy verejnej spravy k dispozicii, sa v8ak konstatuje,
Ze u maloletej su glykémie po€as dopoludnia vysSie, z Coho mozno usudzovat’ na kolisavost’ glykémii
u maloletej a su¢asne maloleta obCas trpi hypoglykémiami (poklesom hladiny krvného cukru), ktoré ako
je vSeobecne zname predstavuju jednu z komplikacii diabetu. Posudkovy lekar Zalovaného, ktorého
lekarsky posudok sa stal podkladom napadnutého rozhodnutia Zalovaného sa uvedenou skuto€nostou
pri posudzovani odkazanosti maloletej na pomoc inej fyzickej osobe pri jednotlivych posudzovanych
ukonoch dosledne nevysporiadal a obmedzil sa iba na kon&tatovanie, Ze maloleta je pri vykonavani
ostatnych sebaobsluznych &innosti (s vynimkou dodrzZiavania lie€ebného rezimu) samostatna rovnako
ako ostatné deti v jej veku, hoci zo socialnej posudkovej Cinnosti vyplyva, Ze maloletd je samostatna
vtedy, ked sa citi dobre, t.j. za situacie absencie komplikacii pri diabete. Zalovany, pokial' vychadzal z
lekarskeho posudku, ktory bol nedostatoéne odévodneny, potom taktieZ nedostatoCne oddvodnil svoje
rozhodnutie

64. Samostatnu pozornost' spravny sud venoval potrebe dohladu. Dcéra Zalobkyne bola pri ukonoch
dohladu obodovana na 5 bodov, nakolko je odkazana poc€as dfia na dohlad pri miniméalne troch
¢innostiach uvedenych v bodoch 1 az 11 prilohy €. 3 pism. A k Z&konu ¢. 448/2008 Z. z.. Potreba
dohladu bola podla posudkového lekara Zalovaného preukazana len pri ¢innostiach uvedenych v bode
11 (Dodrziavanie lie€ebného rezimu), pri ktorych &iasto€ne (t.j. minimalne pri dvoch ukonoch, av8ak nie
je pri vacsine ukonov dodrziavania lie€ebného rezimu) potrebuje maloletd pomoc inej osoby, pricom
maloleta nema preukazané zavazné poruchy zmyslov, a to zraku a sluchu alebo psychické zmeny,
pre ktoré by vyZadovala trvaly dohlad s tym, Ze pri vykonavani ostatnych sebaobsluznych &innosti je



samostatna rovnako ako ostatné deti v jej veku. Vzhladom na uvedené u dalSich desiatich &innosti
stanovenych podla jednotlivych bodov prilohy €. 3 pism. A k Zakonu €. 448/2008 Z. z., potreba dohfadu
nebola zistena. Spravny sud uvadza, Ze pojem dohlad treba chapat’ ako uzSiu kategoriu, nez je pojem
pomoc a znamena pozorovanie, dozor &i kontrolu zaistujucu dodrziavanie prikazov, noriem &i predpisov
(Rozsudok Najvyssieho spravneho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 7Ssk/82/2021). Dvanasty bod cit.
prilohy (potreba dohladu) vystupuje do popredia prave v pripade duSevnych postihnuti, pri ktorych sice
osoba mdze byt fyzicky aj zmyslovo schopna vykonavat jednotlivé €innosti, nie je vSak spdsobila si ich
(plnohodnotne) uvedomit, pripadne cielene usmerfovat a riadit’ ich vykonavanie. Potreba dohladu nad
nimi tak Ciasto€ne splyva s (Ciastkovou) pomocou pri nich. Zo starSich predlozenych lekarskych nalezov
bolo preukazané, Ze glykémie boli u maloletej najskor stabilizované. V lekarskej sprave G. A. G. zo dha
19. 08. 2021 z Detskej endokrinologickej ambulancie (ktora bola su¢astou administrativnheho spisu) sa
po prvykrat uvadza, Ze u maloletej su glykémie trochu vySsie rano. V lekarskej sprave lekarky G. A. G.
zo dna 13. 09. 2023, ktora bola su¢astou administrativneho spisu sa uz jasne uvadza, Ze maloletda mava
rano vyssie glykémie, a preto jej bola upravena farmakologicka lieCba, a to navySena davka ranného
Actrapidu (lieku na zniZenie vysokej hladiny cukru v krvi). Kolisavost glykémii sa nasledne konstatuje
i v lekarskej sprave G. A. G. zo dfa 13. 12. 2023, v ktorej sa uvadza, Ze po€as dopoludnia su u malolete;j
vyS8ie glykémie. NavySe v predmetnej lekérskej sprave zo diia 13. 12. 2023 sa po prvykrat v ramci popisu
zdravotného stavu maloletej uvadza, Zze maloletd ma ob&as hypoglykémie, pri€¢om bolo odporucané
opatovné navysenie ranného Actrapidu. Predmetnu lekarsku spravu zo dnia 13. 12. 2023 mal posudkovy
lekar zalovaného k dispozicii, pri€om jej obsah sved&i o tom, Ze u maloletej boli pritomné zdravotné
tazkosti v podobe hypoglykémii ako jednej z komplikacii diabetu uz v ¢ase jeho posudkovej &innosti.
Na poruchu vnimania, unavu, nesustredenost, malatnost v stave hypoglykémie poukazovala Zalobkyria
i v spravnej zalobe a rovnako uZ aj v odvolani proti prvostupfiovému rozhodnutiu. Zalobkyfia uvadzala,
Ze ked maloleta povie ,Ze sa jej trasu nohy, tak méa zvy&ajne glykémiu pod 3, €o je velmi nizko“ ... ,v noci
pocas spanku neciti, Ze jej glykémia klesa a je problém ju zobudit. Mali sme stavy, kedy sa nechcela
prebrat, doslova bola ako handrova babika.” Z lekarskeho posudku posudkového lekara zalovaného zo
dria 10. 03. 2024, ani z komplexného posudku Zalovaného zo dfia 02. 04. 2024 a ani z posudkového
zaveru Zalovaného nie je mozné zistit ako sa Zalovany s tymito skuto&nostami (vyskyt hypoglykémii a
pokles glykémie u maloletej v rizikovom obdobi v noci po€as spanku) vo vazbe na preukazanie potreby
dohladu pri €innostiach v bodoch 1 az 11 prilohy €. 3 pism. A k Z&konu ¢&. 448/2008 Z. z. vyrovnal, hoci
Zalobkyfia uz v odvolani proti prvostupfiovému rozhodnutiu namietala, Ze maloleté trpi hypoglykémiami,
ktoré neciti. Zalobkyfia tieZ uz v odvolani navy$e uviedla, Ze pokles glykémie maloleta neciti pocas
spanku v noci, a teda zalobkyfia uz v administrativnom konani poukazovala na stav neuvedomenia si
hypoglykémie maloletou a absenciu schopnosti nafh samostatne maloletou reagovat najma v rizikovom
obdobi, ktorym je noc. V predloZzenych odbornych nalezoch z Detskej endokrinologickej ambulancie su
popisované stavy kolisavosti glykémii (,,...rano mava vyssie glykémie...“ — lekarsky nalez zo dria 13. 09.
2023, ,,....glykémie - ob¢as. hypo., po€as dopoludnia vysSie glykémie...“ — lekarsky nalez zo dfa 13.
12. 2023), ako i vyskyt hypoglykémii (,...obCas hypoglykémie...“ — lekarsky nalez zo dna 13. 12. 2023).
Spravny sud uzatvara, ze s uvedenymi koplikaciami v ramci zakladného ochorenia maloletej, ktorym je
.diabetes mellitus I. typu“ bolo potrebné sa vo vazbe na posudenie jej odkazanosti na pomoc inej fyzickej
osoby pri jednotlivych &innostiach v zmysle prilohy &. 3 pism. A k Zakonu ¢&. 448/2008 Z. z. désledne
zaoberat.

65. Pokial' Zalovany v napadnutom rozhodnuti poukazoval na to (tak ako i posudkovy lekar Zalovaného
v lekarskom posudku zo dna 10. 03. 2024), Ze pri posudzovani odkazanosti maloletej F. B.
na opatrovanie postupoval aj so zretelom na § 14 ods. 2 Zakona &. 447/2008 Z. z., spravny sud uvadza,
Ze nespochybriuje, Ze pri posudzovani odkdzanosti neplnoletej fyzickej osoby s tazkym zdravotnym
postihnutim na opatrovanie sa neprihliada na potrebu pomoci pri zabezpelovani starostlivosti
o seba, starostlivosti o domacnost alebo pri realizovani zakladnych socialnych aktivit, ktoré vyplyvaju
z rodiCovskej starostlivosti poskytovanej neplnoletej fyzickej osobe rovnakého veku, avSak pokial ma
prisludny organ verejnej spravy dodrzat’ svoju zdkonnu povinnost riadne oddvodfiovat rozhodnutia (§
47 ods. 3 Spravneho poriadku) vydané v konani o kompenzéaciach, mal by v odévodneni rozhodnutia
venovat naleZiti pozornost tomu, aby presved€ivo vyargumentoval, z akého dévodu dospel k zaveru,
Ze pomoc s konkrétnym ukonom alebo &innostou zabezpeluju rovnako starej osobe bez tazkého
zdravotného postihnutia rodicia, a teda, Ze osoba s tazkym zdravotnym postihnutim nie je odkazana
na pomoc s tymto ukonom alebo &innostou z dévodu svojho zdravotného postihnutia. Zalovany vsak
takymto sp6sobom nepostupoval. | v désledku tohto pochybenia Zalovany zatazil svoje rozhodnutie
vadou spocivajucou v tom, Ze jeho rozhodnutie je ohfadom tohto posudenia nepreskumatelné pre



nedostatok dévodov. Pokial Zalovany v ramci vyjadrenia k spravnej Zalobe poukazoval na Rozsudok
Krajského sudu Tren&in sp. zn. 28Sa/33/2018 - 104 zo dia 31. 07. 2019, spravny sud uvadza,
Ze predmetné rozhodnutie nepredstavuje ustalend rozhodovaciu prax, ktord je vytvarana najvys8imi
sudnymi autoritami (Najvy$Sim spravnym sudom Slovenskej republiky, Najvy$8im sudom Slovenskej
republiky a Ustavnym suidom Slovenskej republiky).

66. Zalobkyfa k spravnej Zzalobe pripojila aj novsiu lekarsku spravu G. A. G. z Detskej endokrinologicke;
ambulancie zo dha 13. 03. 2024, z ktorej vyplynulo, Ze maloleta mava ,....v noci ob&as hypoglykémie.. .
Ustanovenie § 204 SSP umoziiuje spravnemu sudu v odévodnenych pripadoch doplnit dokazovanie.
Primarne v3ak aj pre oblast socialnych veci plati pravidlo obsiahnuté v § 135 ods. 1 SSP (v zneni
ucinnom od 01. 07. 2023), podla ktorého na rozhodnutie sprdvneho sudu je rozhodujuci stav v
Case vydania rozhodnutia organu verejnej spravy, t.j. v danom pripade v ¢ase vydania napadnutého
rozhodnutia Zzalovaného dha 10. 04. 2024. Spravny sud méze (vynimoc¢ne, ak to nie je v rozpore s
ucelom spravneho sudnictva) doplnit dokazovanie vykonané orgdnom verejnej spravy najma vtedy, ak
od vykonaného dbkazu zavisi zistenie splnenia podmienok na priznanie naroku na urcitd socialnu davku
alebo sluzbu. Tak je to osobitne v pripade, ak je obsah posudku posudkového lekara neuplny alebo je
namietana jeho neobjektivnost a Ziadatel predklada také spravy o svojom zdravotnom stave, ktoré neboli
v posudkovych zaveroch obsiahnuté a vyhodnotené, hoci boli k dispozicii, alebo ak aj k dispozicii neboli,
nové zistenia sved€ia o tom, Ze zdravotné tazkosti mohli byt v Ease posudkovej €innosti uz pritomné.

67. Spravny sud uvadza, Ze hoci Zalobkyna pripojila k spravnej Zalobe lekarsku spravu G. A. G.
zo dfia 13. 03. 2024, spravny sud na fiu nemohol prihliadnut, nakolko tato lekarska sprava nebola
predloZena v administrativnom konani, a preto na fiu nemohol prihliadat ani Zalovany. Zalobkyfa ani
netvrdila v podanej spravnej Zalobe a ani nepreukazala, ze predmetnu lekarsku spravu zo dria 13.
03. 2024 predlozila v odvolacom konani. V tejto suvislosti je potrebné zdoéraznit, ze podla § 57 ods.
1 pism. a) Zakona €. 447/2008 Z. z. fyzicka osoba, ktora je u€astnikom pravnych vztahov vo veciach
kompenzacie, preukazu a parkovacieho preukazu, je povinna preukazat skutoCnosti rozhodujuce
na priznanie penazného prispevku na kompenzaciu, na jeho vySku alebo vyplatu. Preto bolo na
Zalobkyni, aby v priebehu administrativneho konania predlozZila vSetky dbkazy, ktoré mohli prispiet’ k
preukazaniu splnenia podmienok stanovenych v Zakone €. 447/2008 Z. z. pre Ziadany kompenzacny
prispevok (§ 19 ods. 1 pism. n) Zakona €. 447/2008 Z. z.) a zaroveh bolo tiez na Zalobkyni v ake;j
miere vyuZije procesné opravnenia umoznujuce prerokovanie fiou uplatnenych narokov a rieSenia jej
socialnej situacie s organmi verejnej spravy. Spravny sud véak dopifia, Ze zdravotné tazkosti maloletej
pri zakladnom ochoreni (hypoglykémie, nestabilita glykémii — ranné/doobedné zvySenie glykémii)
boli obsiahnuté uz v lekarskej sprave G. A. G. zo dnha 13. 12. 2023 ktord mal posudkovy lekar
Zalovaného k dispozicii a vyskyt hypoglykémie v rizikovom obdobi (v noci) a syndréom neuvedomovania
si_hypoglykémie maloletou bol Zalobkyhou uvadzany i v podanom odvolani proti prvostupfiovému
rozhodnutiu, avSak uvedené skuto€nosti neboli posudkovym lekarom zalovaného désledne vyhodnotené
vo vazbe na posudenie odkazanosti maloletej na pomoc inej fyzickej osoby pri jednotlivych Einnostiach
v zmysle prilohy €. 3 pism. A k Zakonu €. 448/2008 Z. z., €o spravny sud Zalovanému vytkol.

68. Spravny sud na tomto mieste pre Uplnost uvadza, Ze Zalobkyna pripojila k spravnej Zzalobe i starSie
lekarske nalezy z Detskej endokrinologickej ambulancie zo diia 13. 12. 2023, 13. 09. 2023 a 08. 08.
2023. Spravny sud nepristupil k oboznamovaniu tychto listinnych dékazov — lekarskych nalezov zo dna
13. 12. 2023, 13. 09. 2023 a 08. 08. 2023, nakolko sa jedna o lekarske nalezy, ktoré boli uz sucastou
administrativneho spisu a spravny sud nevidel dévod na opakovanie dokazovania tymito listinami
(lekérskymi nalezmi) v spravnom sudnom konani. Spravny sud v tejto suvislosti uvadza, Ze zasadne
nie je sudom skutkovym, ale je sudom, ktory posudzuje zavery napadnutého rozhodnutia organu
verejnej spravy. Rozhodnutie spravneho sudu je vysledkom preskimavania zakonnosti rozhodnutia
Zalovaného. Spravny sud zasadne nezistuje skutkovy stav veci a dokazovanie vykonava iba vynimoc&ne,
pretoZe ucelom spravneho sudneho konania je predovsetkym preskimanie zakonnosti rozhodnuti a
opatreni organov verejnej spravy a jeho ciefom je odstranenie nezakonnosti. Spravne sudnictvo je
prevazne zalozené na prieskume zakonnosti uz identifikovaného skutkového a pravneho stavu, a preto
sa dokazovanie v spravnom sudnictve vykonava v obmedzenom rozsahu. Zmyslom konania v spravnom
sudnictve nie je vykonavat rozsiahle dokazovanie a vyvodzovat z neho skutkové zavery, ale poskytovat
efektivnu ochranu subjektivnym pravam fyzickych a pravnickych oséb v zmysle &l. 46 ods. 2 Ustavy
SR, preskumat &i kompetentné organy pri rieSeni uritych otdzok vymedzenych Zalobou reSpektovali
prislusné hmotnopravne a procesnopravne predpisy. Je potrebné mat na paméti podstatna skutoénost,



Ze konanie o preskumanie rozhodnutia na zéklade spravnej Zzaloby v socialnych veciach nie je konanim
podfa Civilného sporového poriadku, spravny sud nie je suidom skutkovym, aj ked' v nevyhnutnej miere,
len na dosiahnutie realizacie sudneho prieskumu, nie na ustalenie skutkového stavu, je opravneny
vykonat dokazovanie. Inak vyjadrené, rozsah doplnenia dokazovania musi byt nastaveny tak, aby
spravny sud nenahradzoval ¢innost organov verejnej spravy.

69. Pokial Zalobkyha pre porovnanie poukazovala na prilohu €. 4 k Zakonu €. 461/2003 Z. z.,
spravny sud uvadza, Ze predmetnu zalobnu namietku vyhodnotil ako nedévodnu, nakofko percentuélnu
mieru poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost’ podla druhu zdravotného postihnutia organov
a systémov posudzuje Socialna poistoviia podla Zakona €. 461/2003 Z. z.. Zavery Socialnej poistovne
nie su pri posudeni miery funkénej poruchy a odkazanosti na niektord z foriem kompenzacie pre
prislugny Urad prace socialnych veci a rodiny pravne vyznamné, ani zavazné. Miera poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu c¢innost uvedend v prilohe €. 4 k Zakonu €. 461/2003 Z. z. podla druhu
zdravotného postihnutia organov a systémov a miera funk&nej poruchy a odkéazanosti na niektoru
z foriem kompenzacie vzajomne nesuvisia, nepodmienuju sa, a preto je nepriliehavé porovnavanie
prejednavanej veci tykajucej sa zalobkyriou uplatneného naroku na pefiazny prispevok na kompenzaciu
(opatrovanie) s prilohou €. 4 k Zakonu €. 461/2003 Z. z..

70. Zalobkyha dalej v spravnej Zalobe poukazovala na to, Ze organy verejnej spravy pristupili k vykladu
ustanoveni Z&kona €. 447/2008 a k aplikacii na pripad dcéry Zzalobkyne spésobom, ktory odporuje &l.
41 ods. 5 Ustavy Slovenskej republiky, &l. 23 ods. 2 Dohovoru o pravach dietata a ¢&l. 28 Dohovoru
o pravach osbb so zdravotnym postihnutim. Spravny sud nezistil, Ze by doSlo k poruseniu Zalobkyriou
uvadzaného ¢&lanku Ustavy Slovenskej republiky, resp. &lankov citovanych dohovorov. Pravne vztahy
pri poskytovani pefiaznych prispevkov na kompenzaciu socialnych ddsledkov tazkého zdravotného
postihnutia upravuje Zakon &. 447/2008 Z. z. a spravny sud nezistil, Ze by tieto ustanovenia zakona
odporovali ustanoveniam Ustavy Slovenskej republiky, & Dohovoru o pravach dietata alebo Dohovoru
o pravach os6b so zdravotnym postihnutim. Zalobkyfa v spravnej Zalobe ani nespecifikovala, ktoré
pripadné ustanovenie Zakona &. 447/2008 Z. z. by malo byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky,
¢i Dohovorom o pravach dietata alebo Dohovorom o pravach osdb so zdravotnym postihnutim.

71. Spravny sud rezultuje, Ze z vy3Sie uvedenych dovodov bolo potrebné napadnuté rozhodnutie
Zalovaného zrusit podla § 191 ods. 1 pism. d) SSP (napadnuté rozhodnutie organu verejnej spravy je
nepreskumatelné pre nedostatok dévodov) a vec vratit zalovanému podfa § 191 ods. 4 SSP na dalSie
konanie. Spravny sud sa nestotoznil s navrhom Zalobkyne na zruSenie prvostupriového rozhodnutia.
Podla spravneho sudu nebolo potrebné zrusit' aj rozhodnutie organu verejnej spravy prvého stupia,
kedZe v odvolacom konani doSlo k nezavislému vykonaniu lekérskej posudkovej €innosti posudkovym
lekarom Zalovaného a Zalovany mdze v ramci svojej kompetencie v odvolacom administrativnom konani
v sulade s § 59 ods. 1 az 3 Spravneho poriadku v spojeni s § 53 ods. 1 Zakona &. 447/2008 Z. z. sam
odstranit vytykané vady. Pre odvolacie konanie podla Spravneho poriadku v spojeni s § 53 ods. 1 a 2
Zakona €. 447/2008 Z. z. je typicky (Uplny) apelacny princip. Rovnako spravny sud poukazuje i na to, Ze
odvolaci organ rozhodnutie zrusi a vec vrati organu verejnej spravy, ktory ho vydal, na nové prejednanie
a rozhodnutie, pokial je to vhodnejSie najma z dévodov rychlosti alebo hospodarnosti konania (§ 59 ods.
3 Spravneho poriadku)

72. Ulohou zalovaného v dalSom konani bude nanovo posudit odkézanost mal. dcéry Zalobkyne
na pomoc inej fyzickej osoby, a to vo vztahu k podmienkam na priznanie pefiazného prispevku
na opatrovanie, priom Zalovany sa dosledne vysporiada i s konkrétnymi prejavmi, & komplikaciami
tazkého zdravotného postihnutia maloletej vo vazbe na posudenie jej odkazanosti na pomoc inej fyzickej
osoby pri jednotlivych €innostiach v zmysle prilohy €. 3 pism. A k Zakonu ¢. 448/2008 Z. z.. Nasledne
Zalovany nanovo rozhodne o Ziadosti Zalobkyne rozhodnutim, ktoré odévodni v sulade s § 47 ods. 3
Spravneho poriadku v spojeni s § 53 ods. 1 Zakona &. 447/2008 Z. z.. Prdvnym nazorom spravneho
sudu je Zalovany v dalSom konani viazany (§ 191 ods. 6 SSP).

73. O trovach konania spravny sud rozhodol podla § 167 ods. 1 SSP, podla ktorého spravny sud
prizna zalobcovi vogi Zalovanému pravo na Uplnu alebo &iastoénu nahradu dévodne vynaloZzenych trov
konania, ak mal Zalobca vo veci celkom alebo s&asti Uspech. Zalobkyfa bola v konani Uspe$na, preto
jej spravny sud priznal dplnt nahradu dévodne vynaloZenych trov konania a zaviazal Zalovaného na ich



nahradu. Podfla § 175 ods. 2 SSP o vySke nahrady trov konania rozhodne spravny sud po pravoplatnosti
rozhodnutia, ktorym sa konanie kon¢i, samostatnym uznesenim, ktoré vyda sudny uradnik.

Poucenie:

Doruc¢eny rozsudok je pravoplatny (§ 145 ods. 1 SSP).

Proti tomuto rozsudku je pripustnd kasaéna staznost, ktoru méze podat u€astnik konania, ak bolo
rozhodnuté v jeho neprospech (§ 442 ods. 1 SSP).

Kasacna staznost musi byt podana v lehote jedného mesiaca od dorucenia rozhodnutia Spravneho
sudu v Banskej Bystrici opravnenému subjektu (§ 443 ods. 1 SSP).

Kasacna staznost’ sa podava na spravnom sude, ktory napadnuté rozhodnutie vydal (§ 444 ods. 1 SSP).
Kasacnu staznost mozno odévodnit len tym, Ze spravny sud v konani alebo pri rozhodovani porusil
zakon tym, Ze

a) na rozhodnutie vo veci nebola dana pravomoc sudu v spravnom sudnictve,

b) ten, kto v konani vystupoval ako ucastnik konania, nemal procesnu subjektivitu,

) Ucastnik konania nemal spbsobilost samostatne konat’ pred spravnym siudom v plnom rozsahu a
nekonal za neho zakonny zastupca alebo procesny opatrovnik,

d) v tej istej veci sa uz skor pravoplatne rozhodlo alebo v tej istej veci sa uz skér zacalo konanie,

e) vo veci rozhodol vyli¢eny sudca alebo nespravne obsadeny spravny sud,

f) nespravnym procesnym postupom znemoznil G€astnikovi konania, aby uskutoCnil jemu patriace
procesné prava v takej miere, Ze doSlo k poruSeniu prava na spravodlivy proces,

g) rozhodol na zaklade nespravneho pravneho posudenia veci,

h) sa odklonil od ustalenej rozhodovacej praxe kasacného sudu,

i) nereSpektoval zavazny pravny nazor, vysloveny v zrusujucom rozhodnuti o kasacnej staznosti alebo
j) podanie bolo nezakonne odmietnuté.

Doévod kasacnej staznosti uvedeny vysSie pod pism. g) az i) sa vymedzi tak, ze stazovatel uvedie pravne
posudenie veci, ktoré poklada za nespravne, a uvedie, v ¢om spociva nespravnost tohto pravneho
posudenia. Dévod kasacnej staZznosti nemozno vymedzit' tak, Ze staZzovatel poukaze na svoje podania
pred spravnym z sudom.

V kasacnej staznosti sa musi okrem vSeobecnych nalezitosti podania podfa § 57 uviest: a) oznacenie
napadnutého rozhodnutia, b) udaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo stazovatelovi dorucené, c)
opisanie rozhodujucich skuto€nosti, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu a z akych dévodov podla § 440
sa podava (dalej len "staznostné body"), d) navrh vyroku rozhodnutia (staznostny navrh).

Staznostné body mozno menit len do uplynutia lehoty na podanie kasacnej staznosti.

Stazovatel alebo opomenuty stazovatel v pripade konania o spravnej Zalobe podla § 6 ods. 2 pism. c)
(spravne zaloby v socialnych veciach) nemusi byt v konani o kasacnej staznosti zastipeny advokatom
(§ 449 ods. 2 pism. b) SSP).

Kasacnu staznost je potrebné predloZit v potrebnom pocte rovnopisov s prilohami tak, aby sa jeden
rovnopis s prilohami mohol zaloZit do sudneho spisu a aby kazdy dalSi u€astnik konania dostal jeden
rovnopis s prilohami. Ak sa nepredloZi potrebny pocet rovnopisov a priloh, spravny sud vyhotovi képie
podania na trovy toho, kto podanie urobil.



