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Uznesenie

Spravny sud v Bratislave v pravnej veci zalobcu: A. B. C., nar. XX. XX.XXXX, bytom D. XX/XX, XXX XX
E., t. & Ustav na vykon trestu odfiatia slobody Dubnica nad Vahom, so sidlom Dukelska $tvrt 941/10, 018
41 Dubnica nad Vahom, proti zalovanému: Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, so sidlom
Racdianska 71, 813 11 Bratislava, v konani o Zalobe proti inému zasahu organu verejnej spravy, takto

rozhodol:

I. Spravny sud v Bratislave konanie zastavuje.

II. Vecbude postupena Krajskejprokurature v Tren€ine po pravoplatnosti uznesenia o zastaveni
konania.

lll. Ziaden z U&astnikov konania nem & pravo na nahradu trov konania.
odovodnenie:

1. Podanim doru€enym Krajskému sudu v Bratislave dna 22.11.2022 sa Zalobca doméhal v zmysle
§ 252 a nasl. Spravneho sudneho poriadku, aby sid zakazal Ustavu na vykon trestu odnatia
slobody Dubnica nad Vahom prostrednictvom Zalovaného v poruSovani prav Zalobcu spodivajucich
v uplatfiovanych novych podmienok a pravidiel spravania sa vyplyvajucich z Programu zaobchadzania
zo dna 21.09.2022.

2. Svoju zalobu Zalobca odévodnil tym, Zze podia jeho nazoru mu Ustav na vykon trestu odnatia
slobody Dubnica nad Vahom, so sidlom Dukelska Stvrt 941/10, 018 41 Dubnica nad Vahom, (dalej aj
ako ,Ustav Dubnica“ alebo ,ustav‘) kde pravoplatne vykonava nepodmieneény trest odiiatia slobody,
diia 21.09.2022 na oboznamenie a podpis predloZil novy Program zaobchadzania vypracovany na
jeho osobu zo dha 21.09.2022 (dalej aj ako ,novy Program zaobchadzania®), ktory nahradil Program
zaobchéadzania zo dia 07.08.2019. Zalobca v iom namieta novouréené povinnosti, ktoré st rozsiahlejsie
a prisnejsie v porovnani s predchadzajlcim programom platnym od 07.08.2019. Zalobca okrem iného
poukazuje na ustanovenie § 26 ods. 3 vyhlaSky MS SR €. 368/2008 Z.z., ktorou sa vydava Poriadok
vykonu trestu odhatia slobody (dalej aj ako ,vyhlaska €. 368/2008 Z.z.“), v zmysle ktorého novy
program zaobchadzania urenym pedagdégom je vypracovany pri zmene stupfia strazenia, umiestneni
odsudeného do oddielu 3pecializovaného zaobchadzania a do oddielu s bezpe€nostnym rezimom.
Pri zmene diferenciaénej skupiny a trvalom premiestneni odsudeného do iného ustavu v tom istom
stupni straZenia sa program zaobchadzania aktualizuje podla potreby. Zalobca vo svojom Zalobnom
navrhu uvadza, Ze na zmenu, na novy program zaobchadzania nie je dévod, nakolko v Ustave Dubnica
nebolo vo¢i nemu vedené disciplinarne konanie, pretoZze neboli splnené zakonné predpoklady. Tym
podla jeho nazoru doslo ku diskriminacii az formou perzekucie, pri¢om ustav zasiahol aj do Zalobcovho
prava na sukromie a rodinny Zivot, pretoZe v novom programe plathom od 21.09.2022 mu bola okrem
iného uloZzena povinnost udrziavat' aj pravidelny kontakt s primarnou rodinou a s byvalou manzelkou,
s ktorou je pravoplatne rozvedeny od roku 2017, vSetkymi dostupnymi formami a viest k zodpovednosti
vo vztahu k nim, ¢im mala byt poruSena zasada primeranosti a zaroven bol oznageny ako jedinec



s hostilne zameranou osobnostou. Poukazal tiez na skutoCnost, Ze udaje o Zalobcovi, uvadzané v
Programe zaobchadzania zo dfia 21.09.2022, boli spracuvané v rozpore so zasadou spravnosti, Uplnosti
a aktualnosti.

3. Vzhladom na uvedené mal Zalobca za nesporné, Ze takéto konanie Ustavu Dubnica plynice z nového
Programu zaobchadzania zo dfia 21.09.2022, nenapifia zakonné znaky a nové podmienky a povinnosti
z programu su pokra¢ovanim perzekucie a represie na jeho osobu zo strany Ustavu ako reakcia na
podavanie tzv. infoZiadosti v zmysle prisluSného zakona a staznosti na prevadzku ilegélnej koznej
ambulancie v Ustave Dubnica.

4. Zasahova Zaloba smeruje proti Ministerstvu spravodlivosti Slovenskej republiky, pretoZze v danej
veci ide o iny zasah ozbrojeného zboru (Zboru vazenskej a justiénej straze), kde priamym pdvodcom
zasahu je Ustav na vykon trestu odfatia slobody v Dubnici nad Vahom ako st&ast Zboru vézenskej
a justicnej straze, aj ked vo svojom podani ako Zalovaného oznadil aj vy$sie uvedeny Ustav. Zalobca
ako Zalovaného v druhom rade oznacil aj samotny ustav.

5. Podfa § 3 ods. 3 pism. b) zdkona €. 151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sudov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ak § 4 ods. 1 neustanovuje inak, vykon sudnictva prechadza od 1. juna 2023 z
krajskych sudov na spravne sudy vo vSetkych veciach, v ktorych je od 1. juna 2023 dana pravomoc
spravnych sudov, a to z Krajského sudu v Bratislave, Krajského sudu v Nitre a Krajského sudu v Trnave
na Spravny sud v Bratislave.

6. Spravny sud v Bratislave (dalej aj ako ,spravny sud®) predovsetkym uvadza, Ze na zaklade zakona €.
151/2022 Z. z. o zriadeni spravnych sudov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,Zakon
o spravnych sudoch®) sa zriadil Spravny sud v Bratislave a vykon sudnictva vo veciach, v ktorych je
dana pravomoc spravnych sudov, preSiel z Krajského sudu v Bratislave na Spravny sud v Bratislave.
Predmetna pravna vec bola ndhodnym vyberom dfia 02.06.2023 pridelena do samosudcovského
oddelenia 14Sa a dna 31.10.2023 bola prerozdelena do samosudcovského oddelenia 18Sa.

7. Podla § 2 ods. 1 a 2 zakona &. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (dalej len ,SSP*), v
spravnom sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom chranenym zaujmom fyzickej
osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v dalSich veciach ustanovenych tymto
zakonom. Kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli porusené alebo priamo
dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy, ne€innostou organu
verejnej spravy alebo inym zasahom organu verejnej spravy, sa méze za podmienok ustanovenych tymto
zakonom domahat ochrany na spravnom sude.

8. Podla § 4 SSP, organmi verejnej spravy sa na ucely tohto zakona rozumeju

a) organy Statnej spravy;

b) organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave a v meste KoSice mestské Casti a samospravne kraje;

C) organy zaujmovej samospravy, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy;

d) pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy;

e) Statne organy, iné organy alebo subjekty, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejne;j
spravy.

9. Podla § 6 ods. 1 SSP, spravne sudy v spravnom sudnictve preskimavaju na zaklade Zaldb zakonnost
rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zasahov organov verejne;j
spravy, poskytuju ochranu pred necinnostou organov verejnej spravy a rozhoduju v dalSich veciach
ustanovenych tymto zdkonom.

10. Podla § 18 ods. 1 SSP, ak spravny sud zisti, Ze vec nepatri do pravomoci sudov, konanie zastavi;
ak mozno zistit' iny organ, do ktorého pravomoci vec patri, spravny sud mu vec po zastaveni konania
uznesenim postupi.



11. Podla § 2 ods. 1 zakona ¢&. 4/2001 Z. z. o Zbore vazenskej a justiCnej straze (dalej len ,zakon o
Z\VJS*), zbor organizagne tvoria

a) generalne riaditelstvo,

b) dstavy na vykon vazby, ustavy na vykon trestu odniatia slobody, Ustav na vykon trestu odnatia slobody
pre mladistvych a nemocnica pre obvinenych a odsudenych (dalej len ,ustav®).

12. Podla § 2 ods. 2 zakona o ZVJS, generalne riaditelstvo a Ustavy zriaduje a zruSuje Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky.

13. Podfa § 2 ods. 3 zdkona o ZVJS, Generalne riaditel'stvo riadi a kontroluje Ustavy.

14. Podla § 2 ods. 4 zakona o ZVJS, ustavy vykonavaju svoju €innost podfa tohto zakona a podla
osobitnych predpisov.

15. Podla § 3 ods. 1 zakona o ZVJS, zbor je podriadeny ministrovi spravodlivosti Slovenskej republiky
(dalej len ,minister"). Kontrolu zboru vykonava minister alebo nim poverené osoby. Na Cele zboru je
generalny riaditel, ktorého do funkcie vymenuva a z funkcie odvolava minister. Generalny riaditel’ za
svoju ¢innost zodpoveda ministrovi. Minister do funkcie vymenuva a z funkcie odvolava aj namestnikov
generalneho riaditefa a ostatnych prisluSnikov zboru v jeho priamej riadiacej p6sobnosti.

16. Podla § 3 ods. 1 zakona o ZVJS, na &ele ustavu je riaditel, ktorého do funkcie ustanovuje a z funkcie
odvolava generalny riaditel. Riaditel ustavu za svoju €innost’ zodpoveda generalnemu riaditefovi.

17. Podla § 4 ods. 1 pism. a) zakona o ZVJS, zbor v ramci svojej pdsobnosti zabezpecuje vykon vazby
a vykon trestu odiatia slobody.

18. Podla § 4 ods. 1 pism. m) zadkona o ZVJS, zbor v ramci svojej pdsobnosti zabezpec&uje zdravotnu
starostlivost pre prislusnikov zboru, zamestnancov zboru, obvinenych vo vykone vazby, odsudenych vo
vykone trestu odiatia slobody a iné osoby.

19. Podla § 65da ods. 2 zakona o ZVJS, staznost podla tohto zakona je podanie obvineného,
odsudeného, blizkej osoby obvineného alebo odsideného a pravneho zastupcu obvineného alebo
odsudeného (dalej len ,stazovatel”), ktorym sa domaha ochrany prav alebo pravom chranenych
z4ujmov tohto obvineného alebo odsudeného, o ktorych sa domnieva, Ze boli poruSené €innostou alebo
necinnostou organizaénej zloZky zboru podla § 2 ods. 1, a zaroven poukazuje na konkrétne nedostatky,
ktorych odstranenie je v pdsobnosti organiza&nej zloZky zboru, najma na porusenie pravnych predpisov
alebo vnutornych predpisov zboru.

20. Podfa § 65db ods. 1 zdkona o ZVJS, na vybavenie staznosti je prisludny ustav, do ktorého
pdsobnosti patri ¢innost, o ktorej sa stazovatel domnieva, Ze fiou boli porusené prava alebo pravom
chranené zaujmy obvineného alebo odsudeného. Ustav, ktorému je dorugena staznost stazovatela, na
ktorej vybavenie nie je prisludny, postupi tuto staznost prislusnému Ustavu do desiatich pracovnych dni
od jej doru€enia. Ak vznikne spor o tom, ktory z ustavov je prisluSny na vybavenie staznosti, ustav,
v ktorom spor vznikol, staznost najneskdr do desiatich pracovnych dni odo dfia vzniku sporu postupi
generalnemu riaditel'stvu na rozhodnutie sporu o prislusnost a zaroven o tom Ustav pisomne upovedomi
staZovatela.

21. Podla § 65di ods. 1 zakona o ZVJS, predetrovanim staznosti sa zistuje skutocny stav veci a
jeho sulad alebo rozpor s pravnymi predpismi alebo vnutornymi predpismi zboru, ako aj pri¢iny vzniku
zistenych nedostatkov a ich nasledky.

22. Podla § 15 ods. 1 zakona &. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,zakon o VTOS"), na splnenie ulelu zaobchadzania podfa § 11 uréeny
pedagdég vypracuje pre odsudeného program zaobchadzania.

23. Podla § 15 ods. 2 zakona o VTOS, program zaobchadzania sa vypracuva pre kazdého odsudeného;
ak ide o odsudeného so zvySkom trestu kratSim ako devat mesiacov, vypracuju sa kratkodobé ciele
zaobchadzania.



24. Podla § 15 ods. 3 zakona o VTOS, program zaobchadzania je suhrn aktivit zameranych na
rozvoj osobnosti odsudeného, jeho primerané spravanie a hodnotovu orientaciu v sulade s pravami a
povinnostami ustanovenymi v tomto zakone a v inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch.

25. Podla § 15 ods. 4 zakona o VTOS, program zaobchadzania ustanovuje ciefavedomé, komplexné
a Strukturované pOsobenie na odsudeného podla jeho osobnostnych vlastnosti, odbornych vedomosti
a stupfia vzdelania v sulade s u¢elom vykonu trestu.

26. Podla § 96 zakona o VTOS, dozor nad zachovavanim zakonnosti v Ustave vykonava prokurator
podla osobitného predpisu.

27. Podla § 26 ods. 3 vyhlasky MS SR €. 368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odriatia
slobody, uginnej v rozhodnom ¢ase do 31.12.2023, novy program zaobchadzania sa vypracuje prizmene
stupfia strazenia, umiestneni odsudeného do oddielu Specializovaného zaobchadzania a do oddielu
s bezpe€nostnym rezimom. Pri zmene diferenciacnej skupiny a trvalom premiestneni odsudeného do
iného ustavu v tom istom stupni stréZenia sa program zaobchadzania aktualizuje podla potreby.

28. Podla § 4 ods. 1 pism. b) zakona ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature (dalej len ,zakon o prokurature®),
pdsobnost prokuratury vykonavaju prokuratori dozorom nad zachovavanim zadkonnosti v miestach, kde
su drZzané osoby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je obmedzenéa na
zaklade rozhodnutia sudu alebo iného opravneného Statneho organu.

29. Podla § 18 ods. 1 pism. a) zakona o prokurature, prokurator dozera na to, aby v celach policajného
zaistenia, v zariadeniach, v ktorych sa vykonava véazba, trest odnatia slobody, ochranné lie€enie,
ochrannd vychova alebo detencia, boli drzané alebo umiestnené osoby len na zaklade rozhodnutia sudu
alebo iného opravneného Statneho organu a aby sa v tychto miestach dodrziavali zakony a ostatné
vSeobecne zavazné pravne predpisy.

30. Podra § 18 ods. 3 pism. a) zakona o prokurature, prokurator je povinny vykonavat previerky
zachovavania zakonnosti v miestach uvedenych v odseku 1 alebo v odseku 2.

31. Podla § 18 ods. 3 pism. c) zakona o prokurature, prokurator je povinny pisomnym prikazom zrusit
rozhodnutie alebo pozastavit vykonavanie rozhodnutia, prikazu alebo opatrenia organov vykonavajucich
spravu miest uvedenych v odseku 1 alebo odseku 2 alebo ich nadriadeného organu, ak su v rozpore so
zakonom alebo s inym vSeobecne zavaznym pravnym predpisom.

32. Podla § 31 ods. 1 zdkona o prokurature, prokurator vykonava svoju pdésobnost v rozsahu
ustanovenom zakonom aj na zaklade podnetu, pri€¢om je opravneny vykonat' opatrenia na odstranenie
zistenych poruseni, ak na ich vykonanie nie su podla osobitnych zakonov vyluéne prislusné iné organy.

33. Podla § 47 ods. 1 zakona o prokurature, na vykonavanie dozoru nad zachovavanim zakonnosti
v miestach, kde su drzané osoby pozbavené osobnej slobody alebo osoby, ktorych osobna sloboda je
obmedzena (§ 18), je prislusny krajsky prokurator a v rozsahu nim uréenom jemu podriadeni prokuratori.

34. Spravny sud v Bratislave pred tym, nez vec meritérne prejednal, skimal pravomoc konat vo veci
Zalobcu. Zalobca sa Zalobou proti inému zasahu organu verejnej spravy (v zmysle § 252 a nasl. SSP),
domaha, aby spravny sud ulozil Ustavu Dubnica prostrednictvom Zalovaného zakaz pokra&ovat v plneni
povinnosti vyplyvajucich z prijatého Programu zaobchadzania na odsudeného zo diia 21.09.2022,
obnovit povinnosti z Programu zaobch&dzania na odsudeného zo diia 07.08.2019, nakofko Zalobca sa
domnieva, Ze rozsiahlejSie nové povinnosti odo diha 21.09.2022 su reakciou kompetentnych v Ustave
na podavanie tzv. infoziadosti v zmysle prisluSného zakona a staznosti na prevadzku ilegalnej kozne;j
ambulancie, resp. podozrivych odmien lekarke koZzného oddelenia (poskytovatel IGA Derma s.r.o. nemal
mat povolenie na prevadzku svojej ambulancie). Povazuje ich za formu perzekucie a represie voci svojej
osobe, a uvadza, Ze na prisnejSie a rozsiahlejSie povinnosti nie je ani dovod ani zdkonné podmienky.

35. Zalobca, ako vyplyva z obsahu Zaloby, bol do Ustavu Dubnica preradeny dria 07.06.2019 z dévodu
zmeny spbsobu vykonu trestu odnatia slobody zo stredného stupfia na minimalny stupen straZenia



na zaklade rozhodnutia Okresného sudu Trencin pod sp. zn. 1Nt/73/2019, s poukazom na ¢o mu bol
vypracovany Plan zaobchadzania zo dfia 07.08.2019. Pocas rozhodného obdobia dvoch rokov do diia
20.09.2022 Zalobca nebol preradeny do iného stupria straZenia ani mu nebol uloZzeny disciplinarny trest
za disciplinarne previnenie, vypracovanie nového programu je podla mienky Zalobcu teda v rozpore
s ustanovenim § 26 ods. 3 vyhlasky €. 368/2008 Z. z., ucinnej v zneni do 31.12.2023. Zaroven mu
boli uloZzené povinnosti, ktoré napada z dévodu porusenia zasady primeranosti, napriklad povinnost
udrziavat' pravidelny kontakt s primarnou rodinou a s byvalou manzelkou, s ktorou sa pravoplatne
rozviedol v roku 2017, a to vSetkymi dostupnymi formami. TaktieZ namieta, Ze ustav sa ho snazi vykreslit
ako jedinca s hostilne zameranou osobnostou, ktord ma prostrednictvom edukacie v zmysle navrhnutych
podmienok v Programe zaobchadzania zo dita 21.09.2022 snazit eliminovat. Zalobca uvedené konanie
vypracovanim nového programu zaobchadzania zo strany Ustavu povaZuje za silne G&elové, umyselné
a svojvolné podkodzovanie jeho osobnostnych prav.

36. Predpokladmi sudneho prieskumu a poskytnutia ochrany v spravnom sudnictve je existencia
rozhodnutia, opatrenia, iného zasahu organu verejnej spravy, ¢i ne€innost organu verejnej spravy v
administrativnom konani (ustanovenie § 3 SSP). Zalobou v zmysle § 252 ods. 1 alebo 2 SSP sa méze
Zalobca domahat sudnej ochrany proti inému zasahu organu verejnej spravy. Podla § 255 ods. 2 SSP,
ak ide o iny zasah ozbrojenych sil, ozbrojeného zboru alebo iného verejného zboru, je Zalovanym ten
organ verejnej spravy, ktory takyto zbor riadi alebo ktorému je takyto zbor podriadeny. Napriek tomu, Ze
zakonodarca pamatal a v § 255 a nasl. SSP pripustil aj mozZnost domahat sa ochrany proti inému zasahu
ozbrojeného zboru (teda aj vo&i konaniu zboru vazenskej a justiCnej straze), stale je pre poskytnutie
sudnej ochrany v spravnom sudnictve podla uvedeného ustanovenia SSP potrebné, aby pri takomto
zasahu ktory Zalobca Zaluje, ozbrojeny zbor vystupoval a mal postavenie organu verejnej spravy.

37. Iny zasah vymedzeny Zalobcom vo svojej Zalobe mal byt vykonany zborom vazenskej a justiCnej
straze v Ustave na vykon trestu odfatia slobody v Dubnici nad Vahom. Zakon o ZVJS v § 1 upravuje
postavenie zboru, ako ozbrojeného zboru vykonavajuceho pésobnost vypocitanu v ustanoveni § 4 pism.
a) az t) zakona o ZVJS. Zbor je v zmysle § 3 zakona o ZVJS podriadeny ministrovi spravodlivosti
Slovenskej republiky, ktory je zaroveri aj zriadovatefom Ustavu na vykon trestu odnatia slobody v
Dubnici nad Vahom. Zbor plni predovSetkym funkcie na Useku vykonu trestu odriatia slobody a vykonu
vazby (zbor zabezpecuje podla § 4 pism. a) vykon vazby a vykon trestu odhatia slobody, c¢) straZenie
obvinenych vo vykone vazby a odsudenych vo vykone trestu odiatia slobody a dozor a dohlad nad
obvinenymi a odsudenymi, ) penitenciarnu starostlivost odsudenych vo vykone trestu odriatia slobody,
m) zabezpecluje zdravotnu starostlivost’ pre prislusnikov zboru, zamestnancov zboru, obvinenych vo
vykone vazby, odsudenych vo vykone trestu odhatia slobody a iné osoby.

38. Zbor podfa § 4 ods. 1 pism. v) zakona o ZVJS plni aj ulohy organu $tatnej spravy a iné ulohy, ak
tak ustanovuje zakon o ZVJS alebo osobitny predpis. Zakon o ZVJS neobsahuje ustanovenie, ktoré by
upravovalo pre zbor ulohy na Useku Statnej spravy. Osobitné predpisy, napr. zakon &. 308/1991 Zb. o
slobode nabozZenskej viery a postaveni cirkvi a nabozenskych spolo€nosti v zneni neskorsich predpisov,
zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 278/1993 Z. z. o sprave majetku Statu v zneni neskorsich
predpisov, zakon &. 314/2001 Z. z. o ochrane pred pozZiarmi v zneni neskorSich predpisov, zakon &.
328/2002 Z. z. o socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 475/2005 Z.z. v zneni neskorSich predpisov, zakon €. 125/2006
Z. z. o in8pekcii prace a o zmene a doplneni zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢&.
221/2006 Z.z. v zneni neskorSich predpisov (prikladmo vypocitané v poznamke 5a) k ustanoveniu §
4 ods. 1 pism. v/ zdkona o ZVJS), upravuju postavenie ZVJS, ako organu Statnej spravy. ZVJS ma
postavenie organu Statnej spravy, napr. ak vykonava ukony spravcu majetku Statu (podfa zakona &.
278/1993 Z.z.), ak vykonava povinnosti na Useku socidlneho zabezpecenia prisluSnikov ZVJS (podla
zakona ¢&. 328/2002 Z.z.), ak vykonava povinnosti na useku ochrany pred poziarmi (podla zakona ¢&.
314/2001 Z.z.). Zbor je vSak primarne ozbrojenym zborom vykonavajucim predovSetkym ulohy na useku
vykonu trestu odfatia slobody. Postavenie zboru, ako organu Statnej spravy upravuju len osobitné
zakony na zaklade normy upravenej v ustanoveni § 4 ods. 1 pism. v) zakona o ZVJS. Zaradenim tejto
odkazovacej pravnej normy na zaver ustanovenia § 4 ods. 1 zakona o ZVJS je nepochybne vyjadrena
prioritna €innost' zboru, ako ozbrojeného zboru pri vykone €innosti vypocitanych v ustanoveni § 4 ods.
1 pism. a) az u) zdkona o ZVJS, a az druhotne ako organu Statnej spravy podfa ustanovenia § 4 ods.
1 pism. v) zadkona o ZVJS v spojeni s osobitnymi predpismi.



39. Vzhladom na uvedené tunajsi sud opatovne zdoOrazriuje, Ze predmetom tohto konania je Zaloba
Zalobcu v zmysle § 252 a nasl. SSP, ktoru Zzalobca oddvodnil na tom skutkovom zaklade, Ze prislusnici
zboru vazenskej a justiénej straze v Ustave Dubnica, pri pineni svojich tloh vyplyvajicich z prislusného
zakona, mu zmarili vykon jeho prava tym, Ze bez skutkovych ako aj zakonnych dévodov na jeho osobu
dna 21.09.2022 vypracovali novy Program zaobchadzania, ktory v porovnani so star§im Programom
zaobchadzania zo dna 07.08.2019 obsahuje SirSie spektrum povinnosti, ktoré Zalobca napada, pretoze
ma za to, Zze ustav Dubnica nové pravidla vypracoval ako odvetu na podanie tzv. infoziadosti
v zmysle prislusného zakona a podanie staznosti na presetrenie prevadzky nelegalne zriadenej koznej
ambulancie poskytovatefom IGA Derma, s.r.o. v priestoroch Ustavu, €o je formou perzekucie a represie
voci jeho osobe.

40. V tejto suvislosti je potrebné si uvedomit, ze zbor pri uvedenych ukonoch dotykajicich sa prav
Zalobcu nemal postavenie organu verejnej spravy a neuplatfoval pri tychto ukonoch pravomoc v oblasti
verejnej spravy, ale mal postavenie ozbrojeného zboru. Zalobou napadnuté konanie zboru méa oporu
a bolo realizované v ramci pdsobnosti zboru podla § 4 ods. 1 pism. a) zdkona o ZVJS v spojeni s
§ 23 a nasl. Vyhla8ky MS SR ¢&. 368/2008 Z.z.. Konanie a pripadné rozhodovanie zboru vazenskej
a justiénej straze (Ustav na vykon trestu odiatia slobody v Dubnici nad Vahom) ako ozbrojeného
zboru (nie ako organu verejnej spravy) jednoznacne vyplyva aj z ustanovenia § 6 ods. 1 a 2 zdkona o
VTOS, podla ktorych zbor ako ozbrojeny zbor zabezpec&uje straZzenie, dozor, dohlad a zaobchadzanie s
odsudenymi a podmienky vykonu trestu a pri tejto ¢innosti je opravneny odsidenému vydavat prikazy a
pokyny, uplathovat obmedzenia podla tohto zakona a pouzivat donucovacie prostriedky v rozsahu a za
podmienok ustanovenych zakonom o ZVJS. Zbor teda uplatfioval v pripade opisanom Zalobcom v jeho
Zalobe podla zakona o VTOS svoju pravomoc suvisiacu s vykonom trestu odriatia slobody v predmetnom
zariadeni.

41. Rozhodovanie zboru ako aj postup pri vykone svojej pravomoci (v zmysle § 4 ods. 1 pism. a/
az v/ zakona o ZVJS), podla zédkona o VTOS ako osobitného vykonavacieho predpisu k Trestnému
poriadku ma zaklad v trestnom prave a je len pokracovanim trestného konania v jeho poslednej faze,
vo vykonavacom konani zabezpe€ovanim vykonu trestu odfatia slobody odsudenych umiestnenych
v UVTOS. Pricom zmyslom trestného konania je spravodlivé potrestanie pachatelov trestnych &inov,
zabranenie v dalSej trestnej Cinnosti a naprava k vedeniu riadneho Zivota. AvSak ucelom spravneho
sudnictva je preskumavanie zdkonnosti aktov a postupov orgdnov verejnej spravy. Preskimavanie
postupu a rozhodnuti zboru ako ozbrojeného zboru rozhodujuceho v trestnom konani (v jeho poslednom
Stadiu) v ramci pravomoci tykajucej sa realizacie vykonu trestu odniatia slobody v spravnom sudnictve,
by bolo popretim zmyslu a G&elu tak spravneho ako aj trestného prava (k tomu Uznesenie US SR I. US
226/2017 2 03.05.2017). Postup zboru, ktorym sa zabezpecuje vykon trestu odhatia slobody Zalobcu ako
odsudeného v UVTOS je postupom zéakonom zmocnenej autority, ktory nema charakter individualneho
spravneho aktu, a preto nepodlieha revizii riadnych, resp. mimoriadnych opravnych prostriedkov v
spravnom konani ani preskumaniu siudom.

42. Dodrziavanie zakona, ochrana pred nezakonnymi zasahmi do prav os6b umiestnenych vo vykone
trestu odnatia slobody (a to aj prave osoby Zalobcu), ako aj dozor nad zachovavanim zakonnosti
v miestach, kde je drzany Zalobca ako osoba pozbavena osobnej slobody, je zakonom zverené do
pdsobnosti prokuratury podfa § 4 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 18 zadkona o prokurature. V ramci
vykonavania dozoru je prokurator povinny podfa § 18 ods. 3 pism. a) zakona o prokurature vykonavat
previerky zachovavania zakonnosti v UVTOS a podfa § 18 ods. 3 pism. c) zakona o prokurature je
prokurator povinny pisomnym prikazom zrusit rozhodnutie alebo pozastavit vykonavanie rozhodnutia,
prikazu alebo opatrenia organov zboru alebo ich nadriadeného organu, ak su v rozpore so zdkonom
alebo s inym v8eobecne zavaznym pravnym predpisom.

43. Pravomoc spravneho sudu nie je dana ani rozhodnutiami Eurépskeho sudu pre fudské prava,
¢i aplikaciou eurdpskeho a medzinarodného prava. Dana je pravomoc prokuratury vykonavat dozor
nad dodrziavanim zakonnosti v predmetnom zariadeni (v Ustave na vykon trestu odatia slobody v
Dubnici nad Vahom) a to predovetkym zakonnou upravou § 18 a § 31 ods. 1 zdkona o prokurature a
§ 96 zakona o VTOS, pri¢om prokurator pri vykonavani dozoru dozera na to, aby sa vo vykone trestu
reSpektovala ludska déstojnost’ a dodrziaval Eurépsky dohovor na zabranenie mucenia a nefudského
¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania. Vychadzajuc z uvedeného Zalobca méze svoje Ziadosti



predlozit’ prisluSnému prokuratorovi podfa zakona o prokurature. Z rozhodovacej €innosti Eurépskeho
sudu pre ludské prava nevyplynulo, ze by musela byt vo veci ochrany prav odsudeného poskytnuta
ochrana vyluéne v ramci spravneho sudnictva a prostriedkami spravneho sudnictva.

44. SkutoCnost, Ze so Zalobcom musia organizané jednotky ZVJS zaobchadzat' tak, aby neboli
poru$ené jeho ludské prava, spravny sid nespochybriuje. AvSak ani z &l. 46 ods. 2 Ustavy nevyplyva
povinnost preskimavat Zalobou napadnuty postup v ramci spravneho sudnictva, ked aj uUstava
stanovuje ako zakladny predpoklad poskytnutia takejto sudnej ochrany existenciu rozhodnutia alebo
postupu organu verejnej spravy, ktora v prejednavanej veci (ako bolo viac krat uvedené) absentuje.
Pokial ide o rozhodovaciu prax ¢eskych spravnych sudov, tunajsi sud poukazuje na to, Ze tato vychadza
z inej zakonnej upravy postavenia ustavov na vykon trestu odnatia slobody v ¢eskom pravnom poriadku,
ked vnutro$tatna pravna uprava v Ceskej republike (na rozdiel od slovenskej) vyslovne stanovuje
postavenie Ustavu ako spravneho organu, ked zakon €. 555/1992 Sb. v plathom zneni hned v ust. § 1
ods. 3 stanovuje, Ze vazensky zbor je spravnym organom (Vézeriska sluzba je spravnim ufadem a
ugetni jednotkou). Rozhodovacia &innost spravnych sudov v Ceskej republike teda vychadza priamo
z dikcie zadkona, Ze ide o spravny organ a teda je v zasade dana aj preskumatelnost rozhodnuti vydanych
tymto subjektom v rdmci spravneho sudnictva. Rovnako spravny sud uvadza, Ze z rozhodovacej ¢innosti
Eurépskeho sudu pre ludské prava nevyplynulo, Ze by musela byt vo veci ochrany prav odsudeného
poskytnuta ochrana vyluéne v ramci spravneho sudnictva a prostriedkami spravneho sudnictva. Zavery
vyslovené v tomto rozhodnuti vychadzaju z rozhodovacej ginnosti Ustavného stdu SR, ktory opakovane
vyslovil zaver ohladne charakteru rozhodovania a statuse Ustavov na vykon trestu odnatia slobody.

45. Skuto€nosti, Ze namietany postup zboru, mbéze Zalobca na ochranu svojich prav napadnut’ nie
spravnou Zalobou, ale staznost'ou, ktoru preskima prisludny prokurator v ramci jeho pravomoci v zmysle
§ 18 zakona o prokurature sved¢i aj znenie Prikazu generalneho prokuratora Slovenskej republiky pod
znackou 1V/1 Spr 32/23/1000 z 23. januara 2024 o postupe prokuratora pri vykone dozoru prokuratora
nad zachovavanim zdkonnosti v miestach vykonu trestu odhatia slobody uverejneného v Zbierke
sluzobnych predpisov generalneho prokuratora Slovenskej republiky pod por. €. 3/2024 (dalej iba ako
wprikaz).

46. Podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. a) prikazu, prislusny prokurator pri vykonavani dozoru osobitne dozera,
aby boli désledne dodrziavané prava odsudenych oséb.

47. Podla ¢lanku 5 ods. 3 prikazu, ak prokurator pri vykonavani dozoru zisti, Ze rozhodnutie, prikaz
alebo opatrenie organu vykonavajuceho spravu Ustavu je v rozpore so zakonom alebo inym vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, bezodkladne vyda prikaz podfla osobitného predpisu (§ 18 ods. 3 pism.
¢/ zakona €. 153/2001 Z. z. v zneni z&kona €. 401/2015 Z. z.).

48. Podla &lanku 5 ods. 5 prikazu, ak prislusny prokurator pri vykonavani dozoru zisti poruSenie
zakona alebo iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu, naprava ktorého nie je v jeho pésobnosti
alebo v pbésobnosti Ustavu, predloZi tieto zistenia nadriadenej prokuratire so ziadostou o vykonanie
napravy poruSenia zakona alebo iného vSeobecne zavazného pravneho predpisu. Suasne poziada
prostrednictvom Generélnej prokuratiry o zabezpec€enie vykonania prisluSnych opatreni Generalne
riaditelstvo Zboru vazenskej a justiCnej straze.

49. Podfla &lanku 6 ods. 1 prikazu, ak prislusny prokurator pri vykonavani dozoru prijme staznost
odsudenej osoby podanu na postup prislusnika Zboru vazenskej a justiCnej straze, ktory nie je
trestnym &inom, staznost postupi na vybavenie a prijatie opatreni riaditelovi Ustavu alebo inému organu
verejnej moci. Ak postup prislusnika Zboru vazenskej a justiCnej straZe uvedeny v staznosti odsudenej
osoby ma znaky trestného Cinu, staznost postipi na vybavenie prislusnému krajskému prokuratorovi
a prokuratorovi krajskej prokuratury podfla osobitného predpisu (§ 46 ods. 7 az 9 zakona ¢. 153/2001
Z. z.v zneni zakona €. 6/2019 Z. z.).

50. Spravny sud v uvedenej suvislosti poukazuje aj na koreSpondujuce zavery NajvySSieho
sudu SR prijaté v obdobnych veciach, (napr. sp.zn. 4S20/7/2016, 6S20/155/2015, 3SZ0/140/2015,
7S20/275/2015) ako aj zavery Ustavného sudu SR, ktory v rozhodnuti sp. zn. I. US 278/2017 zo diia 24.
maja 2017 vyslovil, Ze: ,Dozor nad zachovavanim zakonnosti v Ustave na vykon trestu odfiatia slobody
vykonava prokurator [§ 96 zakona €. 475/2005 Z. z. v spojeni s § 4 ods. 1 pism. b) zakona o prokurature].



Prislusny prokurator dozera na to, aby sa vo vykone trestu odfatia slobody dodrziavali zakony
a ostatné vSeobecne zavazné pravne predpisy, a jednotlivé prostriedky, resp. nastroje, ktorymi prokurator
disponuje pri vykone tohto dozoru, vyplyvaju zo zakonnych ustanoveni § 18 zakona o prokurature,
konkrétne § 18 ods. 3 pism. c) zdkona o prokurature, a teda povinnost pisomnym prikazom zrusit alebo
pozastavit' vykonavanie rozhodnutia, prikazu alebo opatrenia organov zboru alebo ich nadriadeného
organu, ak su v rozpore so zakonom alebo s inym vSeobecne zavaznym pravnym predpisom...TaktieZ
nie je mozné opomenut § 31 ods. 1 zakona o prokurature, v zmysle ktorého prokurator vykonava svoju
pdsobnost v rozsahu ustanovenom zakonom aj na zaklade podnetu a je opravneny vykonat opatrenia
na odstranenie zistenych poruseni.” (v tomto pripade stazovatel neispesSne namietal porusenie svojich
zakladnych prav pri zastaveni konania o podanej spravnej Zalobe spravnym sudom a postupenim veci
na Krajsku prokuraturu v Trnave pri preskimavani rozhodnutia pedagéga vypracovanim Programu
zaobchadzania zo 17. jula 2015 a z 18. marca 2016).

51. Spravny sud v Bratislave konstatujuc nedostatok svojej pravomoci konanie zastavil s tym, Ze po
pravoplatnosti tohto uznesenia bude vec postupena Krajskej prokurature v Tren&ine (§ 18 ods. 1 SSP).

52. Na zaver spravny sud zdbérazrfiuje, Zze uvedené zavery nespdsobuju stav denegatio iustitiae,
najma z toho dbévodu, Ze pravny poriadok poskytuje Zalobcovi ochranu inym Statnym organom, a to
prokuraturou v sulade so zakonom ¢&. 153/2001 Z. z. o prokurature.

53. O nahrade trov konania spravny sud rozhodoval podfa § 170 pism. b) SSP tak, Ze Ziaden
z uCastnikov konania nema pravo na nahradu trov konania, nakolko konanie bolo zastavené.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu nie je pripustna kasacna staznost (§ 439 ods. 2 pism. d/ SPP).



