Sud: Krajsky sud Nitra

Spisova znacka: 21S/64/2021

IdentifikaCné Cislo sudneho spisu: 1021201135

Déatum vydania rozhodnutia: 24.11. 2021

Meno a priezvisko sudcu, VSU: JUDr. Darina Vargova

ECLI: ECLI:SK:KSNR:2021:1021201135.2
Uznesenie

Krajsky sud v Nitre, v senate zloZenom z predsedniCky senatu JUDr. Dariny Vargovej a Cleniek
senatu JUDr. Lenky Kostolanskej a JUDr. Evy Siskovej v pravnej veci zalobkyne: JUDr. Q. C., nar.
XX, XX. XXXX, bytom O. XX, C., proti zalovanému: 1. Regionalny urad verejného zdravotnictva so
sidlom v Nitre, Stefanikova 58, Nitra, ICO: 17 336 031, 2. Regionalny Urad verejného zdravotnictva so
sidlom v Topol¢anoch, Stummerova 1856, Topol¢any, ICO: 17 335 761, 3. Regionalny Grad verejného
zdravotnictva so sidlom v Novych Zamkoch, Slovenska 13, Nové Zamky, ICO: 17 336 121, 4. Regionalny
arad verejného zdravotnictva so sidlom v Komarne, Medereéska 39, Komarno, ICO: 17 335 655, 5.
Regionalny Urad verejného zdravotnictva so sidlom Leviciach, Komenského 4, Levice, ICO: 00 610 909,
o spravnej zalobe zo dria 09. 05. 2021 proti vyhlaSke zalovaného v 1. rade €. 29/2020 zo dra 02. 12.
2020, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 38/2020 zo dra 10. 12. 2020, proti vyhlaske zalovaného v
1. rade €. 40/2020 zo dna 15. 12. 2020, proti vyhlaske zalovaného v 4. rade €. 49/2020 zo dfia 19. 12.
2020, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 52/2020 zo dna 21. 12. 2020, proti vyhlaske zalovaného v
5. rade €. 68/2020 zo dfa 28. 12. 2020, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 1/2021 zo diia 04. 01.
2021, proti vyhlaske zalovaného v 3. rade €. 4/2021 zo dfia 07. 01. 2021, proti vyhlaSke zalovaného v
1. rade €. 6/2021 zo dna 08. 01. 2021, proti vyhlaske Zalovaného v 1. rade €. 32/2021 zo dna 01. 02.
2021, proti vyhlaske Zalovaného v 1. rade €. 34/2021 zo drnia 01. 02. 2021, proti vyhlaske zalovaného v
4. rade €. 39/2021 zo dna 03. 02. 2021, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 43/2021 zo dfia 05. 02.
2021, proti vyhlaske Zalovaného v 1. rade €. 55/2021 zo dria 09. 02. 2021, proti vyhlaske zalovaného v
4. rade €. 57/2021 zo dna 09. 02. 2021, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 66/2021 zo dfia 15. 02.
2021, proti vyhlaske Zalovaného v 5. rade €. 71/2021 zo dna 17. 02. 2021, proti vyhlaske zalovaného v
4. rade €. 82/2021 zo dna 24. 02. 2021, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 93/2021 zo dria 02. 03.
2021, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 129/2021 zo dna 18. 03. 2021, proti vyhlaske zalovaného v
5. rade €. 140/2021 zo dna 22. 03. 2021, proti vyhlasSke zalovaného v 1. rade €. 150/2021 zo dria 30. 03.
2021, proti vyhlaske zalovaného v 3. rade €. 159/2021 zo dna 08. 04. 2021, proti vyhlaske zalovaného v
1. rade €. 163/2021 zo dna 13. 04. 2021, proti vyhlaske Zalovaného v 1. rade €. 168/2021 zo dna 15. 04.
2021, proti vyhlaske zalovaného v 1. rade €. 169/2021 zo dna 15. 04. 2021, proti vyhlaske zalovaného
v 1. rade €. 170/2021 zo dna 15. 04. 2021, proti vyhlaSke zalovaného v 1. rade €. 171/2021 zo dna 15.
04. 2021, takto

rozhodol:

Sud Zalobu zo dna 09. 05. 2021 v Casti Prilohy €. 4 o preskumanie vyhlaSok Regionalneho uradu
verejného zdravotnictva so sidlom v Nitre, v Topol¢anoch, v Novych Zamkoch, v Komarne a v Leviciach
odmieta.

Zalovanym préavo na néhradu trov konanianepriznava.
odovodnenie:

1. Zalobkyha sa Zalobou zo dia 09. 05. 2021, doruenou Krajskému sudu v Bratislave stdu dia 09.
05. 2021 ( pod sp. zn. 5S/86/2021), domahala vo&i pévodne Zalovanym v 1. az. 38. rade preskimania
uzneseni vlady SR, ktorymi bol na Slovensku vyhlaseny a opakovane predlZovany nudzovy stav



a ktorymi boli v ase vyhlaseného nudzového stavu menené podmienky obmedzenia zakladnych
prav a slobdd v zaujme ochrany obyvatelstva pred ochorenim COVID-19, opatreni Uradu verejného
zdravotnictva SR, vyhlaSok Uradu verejného zdravotnictva SR a regionalnych dradov verejného
zdravotnictva vydanych podla zakona &. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia
a o zmene a doplneni niektorych zakonov pri ohrozeni verejného zdravia, ktoré oznacila v Prilohach ¢&.
1 az 4 Zaloby, a zéroven ich Ziada vyhlasit za nulitné a ako nezdkonné zrusit.

2. Krajsky sud Bratislave uznesenim &.k. 5S/86/2001-338, 5S/206-212/2021 zo diia 14. 07. 2021 v bode
lll Zalobu v Casti Priloha €. 4 o preskimanie vyhlaSok Regionalneho uradu verejného zdravotnictva
so sidlom v Nitre, v Topol€anoch, v Novych Zamkoch, v Komarne a v Leviciach vedené na Krajskom
sude v Bratislave pod sp. zn. 55/208/2021 vylug&il na samostatné konanie a postupil vecne a miestne
prislusnému Krajskému sudu v Nitre.

3. Predmetom Zaloby sa po vylu€eni a postupeni veci na Krajsky sud v Nitre

(v pbvodnom konani Zalovany v 11. az. 15. rade) v konani pod sp. zn. 21S5/64/2021 stalo preskimanie
vyhlasky Zalovaného v 1. rade €.29/2020 zo dia 02. 12. 2020, ktorou sa nariad'uju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre mesto Nitra, vyhlasSky Zalovaného v 1. rade ¢&. 38/2020 zo dna 10. 12. 2020,
ktorou sa zruSuju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto Nitra, vyhlasky Zalovaného v 1.
rade €. 40/2020 zo dna 15. 12. 2020, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre
okresy Nitra, Sala a Zlaté Moravce, vyhlasky Zalovaného v 4. rade &. 49/2020 zo dfia 19. 12. 2020,
ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre okres Komarno, vyhlasky Zalovaného
v 1. rade ¢€.52/2020 zo dna 21. 12. 2020, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
pre okresy Nitra, Sala a Zlaté Moravce, vyhlagky Zalovaného v 5. rade &. 68/2020 zo dia 28. 12. 2020,
ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre okres Levice, vyhlasky Zalovaného v
1. rade ¢&. 1/2021 zo dha 04. 01. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
pre okres Nitra, vyhlasky Zalovaného v 3. rade ¢&. 4/2021 zo dna 07. 01. 2021, ktorou sa nariaduju
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre okres Nové Zamky, vyhlaSky Zalovaného v 1. rade &.
6/2021 zo dia 08. 01. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k rezimu
vstupu os6b do priestorov vydajnych miest prevadzok, priestorov zamestnavatela a priestorov zariadeni
starostlivosti deti do troch rokov veku, materskych $kol, 8kl a kolskych zariadeni v izemnom obvode
okresu Nitra, vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 32/2021 zo diia 01. 02. 2021, ktorou sa nariaduju
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre okres Nitra, vyhladky Zalovaného v 1. rade ¢&. 34/2021 zo
dria 01. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto Zlaté Moravce,
vyhlasky Zalovaného v 4. rade €.39/2021 zo dia 03. 02. 2021, ktorou sa nariad'uju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre mesto Komarno, vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 43/2021 zo dria 05. 02. 2021,
ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre okres Nitra, vyhlasky Zalovaného v
1. rade €. 55/2021 zo dia 09. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
pre okres Nitra, vyhlasky Zalovaného v 4. rade ¢. 57/2021 zo dha 09. 02. 2021, ktorou sa nariaduju
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto Komarno, vyhlasky Zalovanéhov 1. rade ¢&. 66/2021
zo dna 15. 02. 2021, ktorou sa rusi vyhladka €. 34/2021, vyhlasky Zalovaného v 5. rade ¢. 71/2021
zo dia 17. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre okres Levice,
vyhlasky Zalovaného v 4. rade ¢&. 82/2021 zo dfia 24. 02. 2021, ktorou sa zruSuju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre mesto Komarno, vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 93/2021 zo dna 02. 03. 2021,
ktorou sa nariad'uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre obec Neded, vyhlasky Zalovaného v 1.
rade €. 129/2021 zo diia 18. 03. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre
mesto Nitra, vyhlaSke Zalovaného v 5. rade ¢&. 140/2021 zo dia 22. 03. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska
€. 71/2021, proti vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 150/2021 zo dia 30. 03. 2021, ktorou sa nariaduju
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre obec JelSovce, vyhlasky zalovaného v 3. rade ¢&. 159/2021

zo dnia 08. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska €. 71/2021, vyhlasky Zzalovaného v 1. rade ¢&. 163/2021
zo dia 13. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska &. 150/2021, vyhlasky zalovaného v 1. rade €. 168/2021
zo dia 15. 04. 2021, ktorou sa ru8i vyhlaska €. 93/2021, vyhlasky zalovaného v 1. rade €. 169/2021
zo dnia 15. 04. 2021, ktorou sa rudi vyhlaska €. 55/2021, vyhlasky Zzalovaného v 1. rade ¢&. 170/2021

zo dfia 15. 04. 2021, ktorou sa ru8i vyhlaska €. 6/2021, vyhlaSky Zzalovaného v 1. rade ¢&. 171/2021 zo
dna 15. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska €. 129/2021.

Zalobkyfa Ziadala, aby sud napadnuté vyhlasky Zalovanych, ktoré nemaju pravne Gginky a hladi sa na
ne, akoby neboli vydané, vyhlasil za nulitné. Uviedla, Ze nimi pri ohrozeni verejného zdravia (l. stupnia),
pravna vec podla § 48 ods. | pism. a) Zakona &. 355/2007 Z. z., vydavanymi podla § 48 ods. 4 citovaného
zékona boli a dosial si obmedzované zakladné prava a slobody podla Druhej hlavy Ustavy SR po



vyhlaseni mimoriadnej situacie a nadzového stavu, kde ide o pravnu vec podla § 48 ods. 2 pism. a)
citovaného zakona, v ktorej oznaéeny urad nema ziadnu pravomoc. Okrem nedostatku pravomoci Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a regionalnych uradov verejného zdravotnictva vydavat
vyhlasky na useku Il. stupria ohrozenia verejného zdravia, t. j. okrem nedostatku ich pravomoci vobec
vydavat vSeobecne zavazné pravne akty v pravnej veci podfla § 48 ods. 2 Zakona ¢&. 355/2007 Z. z, a s
poukazom na ich vydavanie podfa ,novelizovaného” § 59b Zakona €. 355/2007 Z. z., trpia tieto vyhlasky
takymi vadami, pre ktoré su nulitnymi pravnymi aktmi. Na nezakonnost tvorby, vydavania a vynucovania
plnenia vyhlasok podfa § 59b Zakona €. 355/2007 Z. z vo veciach ich ,porusenia” upozorfiovala viacerymi
podaniami a opravnymi prostriedkami. Predmetné vady namietala tiez podnetom zo dha 29.1.2021
zaslanym generalnemu prokuratorovi SR, ktoré nedostatky predniesol v navrhu na zacatie konania
o sulade pravnych predpisov sp. zn. 1GUp 39/20/1000-2. Ustanovenim § 59b Zakona &. 355/2007
Z. z. sa nevytvara pravny zéklad pre vydavanie véeobecne zavaznych pravnych predpisov Uradom
verejného zdravotnictva a regionalnymi uradmi verejného zdravotnictva podla Zakona ¢&. 355/2007 Z.
z. pri ohrozeni verejného zdravia Il. stupfa. V prvom rade preto, Ze tento Urad nema vecnu pésobnost
po vyhlaseni mimoriadnej situacie a nudzového stavu, tato pravna Uprava spada pod Zakon ¢&. 42/1994
Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva a v pripade vyhlasenia nudzového stavu pod Ustavny zakon &.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu, podla ktorého ani jedného z kédexov nemé vecnu pdsobnost na vydavanie pravnych aktov. V
druhom rade preto, Ze tento drad nie je ustrednym organom Statnej spravy, a tento urad nema osobitné
splnomocnenie udelené v zakone na vydavanie vykonavacich pravnych predpisov (podla Zakona ¢&.
355/2007 Z. z takéto splnomocnenie ma iba ministerstvo zdravotnictva). Poukazala na nalezy Ustavného
sudu Slovenskej republiky sp. zn. |. US 17/1999, z 22. septembra 1999, sp. zn. US 44/1999 z 13. oktébra
1999. Publikovanie, t. j. vyhlasenie pravneho predpisu, v danom pripade vyhlasky, suvisi s pravnymi
ucinkami - platnostou a uginnostou. Zakonom predpisané vyhlasenie pravneho predpisu je podmienkou
nadobudnutia jeho platnosti a z uvedeného pravneho dévodu aj nadobudnutia jeho u¢innosti. Iba platny
pravny predpis mbéze nadobudnut ucinnost. Publikovanie, t. j. vyhlasenie vyhlasky ako vSeobecne
zavazneého pravneho predpisu je zakonom predpisané v Zbierke zakonov, nie vo Vestniku vlady. Podla
§ 59b ods. 2 Zakona €. 355/2007 Z. z. je tvorba vyhlasok vylugena zo zakona &. 400/2015 Z. z. o
tvorbe pravnych predpisov, €o je de iure nemozné. Su€asne s tym Zakon &. 355/2007 Z. z neobsahuje
legislativne pravidla tvorby pravnych predpisov. Vyhlasky podfa 59b ods. 2 Zakona ¢&. 355/2007 Z. z.
su takto tvorené na zaklade ,ni¢oho”, &im zaroven su nepreskimatelné, ¢o je osobitny nedostatok ich
ustavnosti. Zdoéraznila, Ze splnomocnenie na vydanie vykonavacieho predpisu musi byt vyjadrené v
splnomochiujicom ustanoveni, ktoré je obsahom zakona. Specialna delegacia musi byt vzdy urgita. Z jej
znenia musi jasne vyplyvat, ktory organ je splnomocneny na vydanie vykondvacieho pravneho predpisu,
a dalej aké otazky a v akom rozsahu mdze vo vykonavacom predpise tento splnomocneny organ upravit.
Pozornost upriamila na nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 10.12.2014 sp. zn. PL. US
10/2013 a uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dfia 24.9.2020 sp. zn. 11. Us 41 1/2020.
Uviedla, Ze ustanovenie § 59b Zakona ¢&. 355/2007 Z. z nie je splnomocfiovacim ustanovenim podla §
5 ods. 2 Zakona €. 400/2015 Z. z., pretoZe nie je formulované tak, aby z jeho znenia vyplyvalo, kto
je splnomocneny na vydanie vykonavacieho pravneho predpisu a aké skuto¢nosti a v akom rozsahu sa
v lom maju upravit. Osobitné splnomocnenie na vydavanie vyhladok podla Zakona ¢&. 355/2007 Z. z.
je delegované iba v ustanoveni § 62 v spojeni s § 3 ods. | pism. a) citovaného zakona pre ministerstvo
zdravotnictva, s expressis verbis skutonostami rozsahu ich Upravy podfa pism. a) - w) cit. ustanovenia.
Poukazala na nalez Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 10/2013 zo dfia 10.12.2014.

4. Krajsky sud v Nitre, ako sud vecne a miestne prisludny na konanie v predmetnej veci, po oboznameni
sa s obsahom podanej Zaloby a jej priloh dospel k zaveru, Ze Zalobkyrfiou podanu zalobu zo dria 09. 05.
2021 vo vyroku vymedzenej Casti je potrebné podfa ustanovenia § 98 ods. 1 pism. g) SSP odmietnut
ako nepripustnu.

5. Podla § 2 zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (dalej len ,SSP“) v spravnom sudnictve
poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnicke;j
osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v dalSich veciach ustanovenych tymto zakonom. Kazdy, kto
tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli poruSené alebo priamo dotknuté rozhodnutim
organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy, ne€innostou organu verejnej spravy alebo
inym zasahom organu verejnej spravy, sa mbéze za podmienok ustanovenych tymto zdkonom domahat
ochrany na spravnom sude.



Podla § 3 ods. 1 pism. b), ¢) SSP, na ucely tohto zakona sa rozumie b) rozhodnutim organu verejne;j
spravy spravny akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom konani, ktory je formaine
oznaleny ako rozhodnutie alebo je za rozhodnutie povazovany podla osobitného predpisu a zaklada,
meni, zruSuje alebo deklaruje prava, prdvom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a
pravnickej osoby, alebo sa jej priamo dotyka, c) opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany
organom verejnej spravy v administrativnom konani, ktorym su alebo mé2u byt prava, pravom chranené
zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo.

Podla § 6 ods. 1 SSP, spravne sudy v spravnhom sudnictve preskimavaju na zaklade Zaléb zakonnost
rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zasahov organov verejne;j
spravy, poskytuju ochranu pred nedinnostou organov verejnej spravy a rozhoduju v dalSich veciach
ustanovenych tymto zdkonom.

Podla § 7 pism. c) SSP, spravne sudy nepreskiimavaju vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak tento
z&kon neustanovuije inak.

Podla § 98 ods. 1 pism. g) SSP, spravny sud uznesenim odmietne Zalobu, ak je nepripustna.

Podla § 177 ods. 1 SSP, spravnou Zalobou sa Zalobca mdze domdahat ochrany svojich subjektivnych
prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy.

Podla § 178 ods. 1 SSP, zalobcom je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora o sebe tvrdi, Ze ako
u€astnik administrativneho konania bola rozhodnutim orgéanu verejnej spravy alebo opatrenim organu
verejnej spravy ukratena na svojich pravach alebo pravom chranenych zaujmoch.

Podla § 6 ods. 3 pism. e) zakona ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o
zmene a doplneni niektorych zakonov ( dalej len ,zakon o ochrane zdravia“), regionalny urad verejného
zdravotnictva: nariaduje opatrenia na predchadzanie ochoreniam podfa § 12 a opatrenia pri ohrozeniach
verejného zdravia podla § 48 ods. 4 v rdmci svojej Uzemnej pdsobnosti.

Podla § 48 ods. 4 zakona o ochrane zdravia v zneni u¢innom do 14. 06. 2021 urad verejného
zdravotnictva alebo regionalny urad verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia nariaduje
opatrenia, ktorymi su:

a) hygienicka ocista oséb a dekontaminacia terénu, budov, materialu a dopravnych prostriedkov,

b) zadkaz vyroby, upravy, uschovy, dopravy, dovozu, predaja a iného nakladania s vecami, ktorymi sa
md&zu Sirit ochorenia u ludi, pripadne prikaz na ich neSkodné odstranenie,

c) zakaz alebo obmedzenie styku €asti obyvatelstva s ostatnym obyvatelstvom pri hromadnom vyskyte
z&vazneého ochorenia,

d) zékaz alebo obmedzenie hromadnych podujati,

e) zékaz alebo obmedzenie prevadzky zariadeni, v ktorych dochadza k zhromazdovaniu osdb,

f) zakaz pouzivania vody a predmetov podozrivych z kontaminacie a regulacia spotreby vody,

g) zakaz pouzivania potravin, pokrmov alebo napojov v zariadeniach spolo¢ného stravovania,

h) varovné oznacenie objektov, ak sa na ne vztahuju opatrenia podla pismen a) az g),

i) profylaxia,

j) mimoriadny reZim prevadzkovania kolektivnych zariadeni,

k) odber a transport biologického materialu,

I) vydaj a pouzivanie $pecialnych osobnych ochrannych pracovnych pomécok,

m) bezpecna likvidacia kontaminovaného materialu,

n) nutend izolacia osoby chorej na prenosné ochorenie alebo osoby podozrivej z prenosného ochorenia
alebo karanténa osoby podozrivej z ndkazy, ktora odmieta nariadené opatrenie podla § 12 ods. 2 pism. f),
0) vykonanie dezinfekcie a regulacie Zivo€isnych skodcov,

p) vyClenenie 1620k na zabezpecenie Ustavnej zdravotnej starostlivosti zvySenému poctu chorych a pri
zavaznych infekciach na zabezpecenie izolacie 0s6b podozrivych z ochorenia a podozrivych z ndkazy
pocas maximalneho inkuba&ného ¢asu ochorenia,

g) osobitna manipulacia s mftvymi, vy&lenenie miest a urenie spésobu pochovavania zvySeného poctu
zomretych,

r) pouzivanie preventivnych a inych ochrannych pomécok,

s) podmiefovanie vstupu do prevadzkovych priestorov poskytovatelov sluZieb a zamestnavatefov
registraciou osobnych udajov vstupujucich osdb na ucel epidemiologického vysetrovania, a to v rozsahu



meno a priezvisko, datum narodenia, adresa trvalého pobytu, telefénne &islo alebo e-mailova adresa; na
tento ucel poskytovatelia sluzieb a zamestnavatelia spractivaju a uchovavaju osobné udaje vstupujucich
osbb v uvedenom rozsahu a na zaklade pisomnej Ziadosti su povinni ich poskytnut uradu verejného
zdravotnictva a regionalnym uradom verejného zdravotnictva,

t) registrovanie oséb pri vstupe na uzemie Slovenskej republiky vyplnenim elektronického formulara
na webovom sidle, ktorého prevadzkovatelom je Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a
informatizacie Slovenskej republiky, na ucel kontroly dodrZiavania izolacie alebo karantény a na ucel
epidemiologického vySetrovania; na tieto uCely su urad verejného zdravotnictva a regionalny urad
verejného zdravotnictva opravnené spracuvat a uchovavat osobné udaje osdb vstupujucich na uzemie
Slovenskej republiky v rozsahu meno a priezvisko, krajina navstivena za poslednych 14 dni, den vstupu
na uzemie Slovenskej republiky, rodné €islo alebo identifikacné &islo pridelené krajinou povodu, datum
narodenia, udaj o zdravotnom poisteni, adresa trvalého pobytu, adresa, kde sa osoba podrobi domace;j
izolacii alebo karanténe, v rozsahu mesto alebo obec, ulica, orientacné Cislo, poStové smerové ¢Eislo,
telefonicky kontakt, pocet osbb Zijucich alebo zdrziavajucich sa v mieste izolacie alebo karantény, meno
a priezvisko vSeobecného lekara,

u) izolacia alebo karanténa os6b vstupujucich na Uzemie Slovenskej republiky,

v) transport osoby chorej na prenosné ochorenie alebo osoby podozrivej z prenosného ochorenia a
uréenie podmienok tohto transportu,

w) vykonanie mechanickej o€isty, dezinfekcie alebo sterilizacie predmetov alebo priestorov,

x) uloZenie povinnosti zamestnavatefom prijat hygienické opatrenia na pracoviskach vratane zakazu
vstupu zamestnancov alebo inych os6b na pracoviska alebo do inych priestorov zamestnavatela,

y) dodrziavanie uréenej vzdialenosti medzi osobami,

z) dalSie nevyhnutné opatrenia na ochranu verejného zdravia, ktorymi mdze zakazat alebo nariadit
dalSie innosti v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as.

Podla § 59b zakona o ochrane zdravia, ak je potrebné nariadit opatrenia podfa § 12 alebo § 48 ods. 4 na
celom uzemi Slovenskej republiky, urcitej Casti jej Uzemia alebo pre skupinu inak ako jednotlivo uréenych
os6b, nariaduje ich ministerstvo zdravotnictva [§ 4 ods. 1 pism. g)], urad verejného zdravotnictva [§ 5
ods. 4 pism. k)] alebo regionalny Urad verejného zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)] vS8eobecne zavaznym
pravnym predpisom.

Na vSeobecne zavazné pravne predpisy vydavané podfa odseku 1 ministerstvom zdravotnictva sa
vztahuje osobitny pravny predpis o tvorbe a vyhlasovani pravnych predpisov; tento predpis sa
nevztahuje na vS8eobecne zavazné pravne predpisy vydavané podla odseku 1 uradom verejného
zdravotnictva a regionalnym uradom verejného zdravotnictva.

VSeobecne zavazny pravny predpis Uradu verejného zdravotnictva a regionalneho Uradu verejného
zdravotnictva vydavany podla odseku 1 sa oznacduje nazvom vyhlaSka a nadobuda platnost driom
vyhlasenia vo Vestniku vlady Slovenskej republiky.

Vyhla8ka dradu verejného zdravotnictva a regionalneho uradu verejného zdravotnictva nadobuda
ucinnost diom vyhlasenia, ak v nej nie je ustanoveny neskorsi def nadobudnutia G&innosti.

Urad verejného zdravotnictva a regionalny urad verejného zdravotnictva zabezpecia, aby ich vyhlaska
podla odseku 1 bola uverejnena aj inym vhodnym spdsobom, najma na uradnych tabuliach okresnych
uradov a obci na dotknutom Uzemi; toto uverejnenie nema vplyv na platnost a ucinnost vyhlasky.

Vyhlaska uradu verejného zdravotnictva a regionalneho uradu verejného zdravotnictva musi byt okrem
toho pristupna na nazretie na organe, ktory ju vydal; vyhlaska uradu verejného zdravotnictva aj na
kazdom regionalnom urade verejného zdravotnictva.

6. Spravny sud mal z obsahu sudneho spisu nesporne preukazané, Ze zalobkyra sa spravnou Zalobou
v postupenej Easti na tunajsi sud ( v €asti lll pismeno B. a prilohy €. 4) domahala preskumania:

- vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 29/2020 zo drnia 02. 12. 2020, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre mesto Nitra podfa § 48 ods. 4 pism. c), pism. o) zakona o ochrane
zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 1. rade €. 38/2020 zo dria 10. 12. 2020, ktorou sa zrusuju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre mesto Nitra podla § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. 0) zdkona o ochrane zdravia



- vyhlasky zalovaného v 1. rade ¢&. 40/2020 zo dnia 15. 12. 2020, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okresy Nitra, Sala a Zlaté Moravce podla § 48 ods. 4 pism. d), pism.
e), pism. y), pism. z) zadkona o ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 4. rade ¢&. 49/2020 zo dnia 19. 12. 2020, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okres Komarno podla § 48 ods. 4 pism. d), pism. e), pism. z) zakona
o ochrane zdravia,

- vyhladky Zalovaného v 1. rade ¢&. 52/2020 zo dna 21. 12. 2020, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okresy Nitra, Sala a Zlaté Moravce podla § 48 ods. 4 pism. d), pism.
e), pism. z) zékona o ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 5. rade ¢&. 68/2020 zo drnia 28. 12. 2020, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okres Levice podfa § 48 ods. 4 pism. d), pism. e), pism. z) zakona o
ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 1/2021 zo dfia 04. 01. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre okres Nitra podfa § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. e), pism. j), pism. y) zakona o
ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 3. rade ¢&. 4/2021 zo dfia 07. 01. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre okres Nové Zamky podla § 48 ods. 4 pism. d), pism. e), pism. z) zakona o
ochrane zdravia,

- vyhladky Zalovaného v 1. rade ¢&. 6/2021 zo drnia 08. 01. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia k rezimu vstupu osdb do priestorov vydajnych miest prevadzok, priestorov
zamestnavatela a priestorov zariadeni starostlivosti deti do troch rokov veku, materskych 3kél, $kol a
Skolskych zariadeni v Uzemnom obvode okresu Nitra podla § 48 ods. 4 pism. e), pism. s), pism. x),
pism. z) zakona o ochrane zdravia,

- vyhladky Zalovaného v 1. rade ¢&. 32/2021 zo dna 01. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okres Nitra podla § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. y), pism. z) zakona o
ochrane zdravia,

- vyhlasky zalovaného v 1. rade ¢&. 34/2021 zo drnia 01. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre mesto Zlaté Moravce podfa § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. 0), zakona o
ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 4. rade ¢&. 39/2021 zo drnia 03. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre mesto Komarno podla § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. k), pism. 0) zakona
o ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 43/2021 zo dna 05. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okres Nitra podla § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. y), pism. z) zakona o
ochrane zdravia,

- vyhlaske Zalovaného v 1. rade ¢&. 55/2021 zo dria 09. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okres Nitra podla § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. y), pism. z) zakona o
ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 4. rade ¢&. 57/2021 zo dnia 09. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre mesto Komarno podla § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. k), pism. 0) zakona
o ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 66/2021 zo dnia 15. 02. 2021, ktorou sa ru8i vyhlaska €. 34/2021,

- vyhladky Zalovaného v 5. rade ¢&. 71/2021 zo dna 17. 02. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre okres Levice podla § 48 ods. 4 pism. e), pism. z) zakona o ochrane
zdravia,

- vyhla8ky Zalovaného v 4. rade €. 82/2021 zo dia 24. 02. 2021, ktorou sa zruSuju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre mesto Komarno,

- vyhlasky zalovaného v 1. rade ¢&. 93/2021 zo drnia 02. 03. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre obec Neded podla § 48 ods. 4 pism. ¢), pism. k), pism. 0) zakona o
ochrane zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 1. rade ¢&. 129/2021 zo dha 18. 03. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre mesto Nitra podla § 48 ods. 4 pism. c¢), pism. 0) z&kona o ochrane
zdravia,

- vyhlaSke zalovaného v 5. rade €. 140/2021 zo diia 22. 03. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska €. 71/2021,
- proti vyhladky Zalovaného v 1. rade €. 150/2021 zo dfa 30. 03. 2021, ktorou sa nariaduju opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia pre obec JelSovce podla § 48 ods. 4 pism. c), pism. 0) zakona o ochrane
zdravia,

- vyhlasky Zalovaného v 3. rade ¢&. 159/2021 zo dfia 08. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhladka ¢. 71/2021,



- vyhlasky Zalovaného v 1. rade
- vyhlasky Zalovaného v 1. rade
- vyhlasky Zalovaného v 1. rade
- vyhlasky Zalovaného v 1. rade
- vyhlasky Zalovaného v 1. rade

163/2021 zo dia 13. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhladka €. 150/2021,
. 168/2021 zo dnia 15. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska ¢. 93/2021,
. 169/2021 zo dfia 15. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska ¢. 55/2021,
. 170/2021 zo dfia 15. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska €. 6/2021,

. 171/2021 zo dia 15. 04. 2021, ktorou sa rusi vyhlaska €. 129/2021.
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7. Zalobkyha sa teda domahala preskumania zakonnosti vyhlasok regionalnych Gradov verejného
zdravotnictva Zalovanych UVZ SR vydanych ako v8eobecne zavézné pravne predpisy, ktoré boli
publikované vo Vestniku vlady Slovenskej republiky a tieto Ziadala vyhlasit za nulitné. Ako vyplyva
z citovanych ustanoveni zakona &. 355/2007 Z. z. aj ,napadnutych® vyhlaSok UVZ SR mozno ich
jednoznalne povazovat za vSeobecne zavazné pravne predpisy, ktoré su podla § 7 pism. c) SSP
vylu¢ené zo sudneho prieskumu.

8. V tejto suvislosti je potrebné dat' do pozornosti uznesenie NajvySSieho sudu Slovenskej republiky
¢.k. 1KO/36/2020 zo dniia 25. 05. 2021, z ktorého odbvodnenia vyplyva, Ze ,s odkazom na
citované ustanovenia Spravneho sudneho poriadku, najma § 7 pism. c), je mozné urobit zaver,
Ze sudnemu prieskumu prostrednictvom spravnych sudov predmetnych vyhlaSok pripadne inych
obdobnych normativnych pravnych aktov chyba legislativny ramec a zakonom stanoveny rozsah
prieskumu takychto normativnych aktov. Povedané inymi slovami preskumaniu tychto pravnych
predpisov prostrednictvom spravnych sudov chyba zakonné zmocnenie. Kompetenény senat poukazuje
v tejto suvislosti na rozsudok senatu Spravneho kolégia z 15. oktdbra 2020 sp. zn. 6 Szk/11/2019
a pomerne konstantnu judikaturu Ustavného sidu SR (pozri rozhodnutia PL. US 2/2013, PL. US
37/2015, 1. US 387/2014), ktoré ohladne nepripustnosti preskiimavania normativnych pravnych aktov,
teda v3eobecne zavaznych pravnych predpisov verejnej spravy v spravnom sudnom konani, s vynimkou
vieobecne zavaznych nariadeni organov Uzemnej samospravy, zaujali rovnaky nazor ako kompetenény
senat najvysSieho sudu.”

9. Z vysSie uvedenych dévodov potom v ase rozhodovania sudu o podanej Zzalobe, ale ani v Case jej
podania, neboli naplnené podmienky pre to, aby vyhladky Zalovanych mohli byt predmetom sudneho
prieskumu v spravnom sudnictve. S poukazom na uvedené zistenia bolo potrebné Zalobu v tejto Casti
odmietnut ako nepripustnu v zmysle § 98 ods. 1 pism. g) SSP v spojeni s § 7 pism. c) SSP.

10. O trovach konania spravny sud rozhodol podfa § 171 ods. 1 SSP, tak, Ze Zalovanym nahradu
trov konania nepriznal, a to z toho dévodu, Ze i ked Zalobkyfia zavinila odmietnutie Zaloby pre jej
nepripustnost, Zalovanym v suvislosti s tymto konanim ziadne preukazatelné trovy konania nevznikli,
a preto im sud nahradu trov konania nepriznal. Spravny sud mal sice podla ustanovenia § 171 ods. 1
SSP rozhodovat len o naroku na nahradu trov konania, ale v takom pripade by o vysSke nahrady trov
konania po pravoplatnosti rozhodnutia musel rozhodovat' podla § 171 ods. 2 SSP spravny sud (konajuc
vy$8im sudnym uradnikom), a to napriek tomu, Ze uz v Case rozhodovania spravneho sudu je zrejmé, Ze
Zalovanym Ziadne trovy konania nevznikli. Z uvedeného dévodu, v zaujme, aby bola vec €o najrychlejsie
rozhodnuta, spravny sud rozhodol, Ze Zalovanym nahradu trov konania nepriznava.

11. Sud takto rozhodol v senate pomerom hlasov 3:0 (§ 3 ods. 9 zak. €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o
zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov).

Poucenie:

Proti rozhodnutiu spravneho sudu nie je pripustny opravny prostriedok, ak tento zakon neustanovuje
inak (ust. § 133 ods. 2 SSP).

Proti kazdému pravoplatnému rozhodnutiu krajského sudu je pripustna kasaéné staznost, ak zakon
neustanovuje inak (ust. § 439 ods. 1, 2, 3 SSP).

Kasac¢nu staznost mozno odévodnit’ len dévodmi uvedenymi v ust. § 440 ods.1, 2 SSP.
Kasacnu staznost mdze podat u€astnik konania, ak bolo rozhodnuté v jeho neprospech v lehote jedného
mesiaca od doru€enia rozhodnutia krajského sudu subjektu opravnenému na jej podanie, ak nie je



ustanovené inak. Lehota na podanie kasacnej staznosti je 30 dni od doru€enia rozhodnutia krajského
sudu v pripadoch uvedenych v § 145 ods. 2 SSP. Zmes&kanie lehoty nemozno odpustit.

Kasagnd staznost sa podava na krajskom sude, ktory napadnuté rozhodnutie vydal. V kasalnej
staznosti sa musi okrem v8eobecnych naleZitosti podania podfa § 57 uviest oznacenie napadnutého
rozhodnutia, udaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo staZovatelovi doru¢ené, opisanie rozhodujucich
skuto€nosti, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu a z akych dévodov podfa § 440 sa podava (dalej len
"staznostné body"), navrh vyroku rozhodnutia (staznostny navrh), priCom staznostné body mozno menit
len do uplynutia lehoty na podanie kasacnej staznosti.

StaZovatel musi byt v konani o kasaénej staznosti zastupeny advokatom. Kasacna staznost a iné
podania stazovatela musia byt spisané advokatom. Tieto povinnosti neplatia, ak ma stazovatel, jeho
zamestnanec alebo ¢&len, ktory za neho na kasaénom sude kona alebo ho zastupuje, vysokoSkolské
pravnické vzdelanie druhého stupifa, ak ide o konania o spravnej Zalobe podfa § 6 ods. 2 pism. c) a d)
a v pripade, ak je Zalovanym Centrum pravnej pomoci.



