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ROZSUDOK V MENE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

NajvysSi spravny sud Slovenskej republiky v senate zlozenom z predsednicky senatu JUDr. Violy
Takacovej, PhD., LL.M. a €lenov senatu JUDr. Martina Tisa a JUDr. Michala Matulnika, PhD., v pravnej
veci zalobkyne: I.. T. I., narodena XX. N. XXXX, bytom v S., S. C.. X, pravne zast.: Mgr. Vladislavom
Viyrvom, advokatom a konatelom Q.B.F. VYRVA, s.r.o., so sidlom v Bratislave, Mierova 48/B, ICO:
36 651 745, proti zalovanej: Socialna poistovia, Ustredie, so sidlom v Bratislave, Ul. 29. augusta €.
8-10, o preskumanie zakonnosti postupu a rozhodnutia generalneho riaditela Zalovanej z 10. februara
2023, Cislo: XXX XXX XXXX X, o invalidny déchodok, o kasa&nej staznosti Zalobkyne proti rozsudku
Spravneho sudu v Banskej Bystrici z 13. maja 2024, €. k. ZA-34Sa/4/2023-68,tak to

rozhodol:

Najvy$Si spravny sud Slovenskej republiky kasacnu staznost Zalobkyne zamieta.

Ugastnikom narok na nahradu trov kasaéného konania nepriznava.
odovodnenie:

1. Spravny sud v Banskej Bystrici (dalej len ,,spravny sud“) napadnutym rozsudkom z 13. maja 2024, ¢.
k. ZA-34Sa/4/2023-68 postupom podfa § 190 zékona €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok (dalej
len ,SSP*) zamietol spravnu Zalobu, ktorou sa Zalobkyria domahala preskimania zdkonnosti postupu a
rozhodnutia generalneho riaditela Zalovanej z 10. februara 2023, Cislo: XXX XXX XXXX X, ktorym tento
postupom podla § 218 ods. 2 zakona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v rozhodnom zneni (dalej len
,zakon €. 461/2003 Z.z.“) zamietol v celom rozsahu odvolanie Zalobkyne a potvrdil prvostupriové spravne
rozhodnutie z 01. decembra 2022, Cislo: XXX XXX XXXX X. Uvedenym rozhodnutim prvostupfiovy
spravny organ postupom podla § 70 ods. 1 a § 71 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. Zalobkyni zamietol Ziadost
o invalidny déchodok z 11. oktobra 2022.

2. Spravny sud zakonnost preskimavaného rozhodnutia Zalovanej preskumal v intenciach § 70 ods. 1,
§ 71 ods. 1-9 zdkona &. 461/2003 Z.z. a v rezime stanovenom Spravnym sudnym poriadkom a dospel
k zaveru o nedévodnosti podanej spravnej zaloby.

3. Spravny sud po preskimani veci aj s odkazom na zhodné zavery prijaté prisluSnymi posudkovymi
lekarmi socialneho poistenia dospel k zaveru, Ze Zalobkyria nesplnila hmotnopravnu podmienku vzniku
naroku na invalidny déchodok z dévodu, Ze Zalobkyfiu nemozZno povazovat za invalidnd. U Zalobkyni
bolo stanovené rozhodujuce zdravotné postihnutie - Stavy po operéacii chrbtice a medzistavcovych
platniciek, stavy po uraze chrbtice, €asto recidivujuce prejavy nervového a svalového drazdenia, slabost
svalového korzetu chrbta s podstatnym obmedzenim celkovej vykonnosti organizmu podla Kapitoly XV,
Oddiel E, polozka &. 4, pism. b/ prilohy €. 4 zdkona &. 461/2003 Z.z. s ur€enou percentualnou mierou



poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost v rozsahu 35 % (z rozpatia 35 - 45 %). Posudkovi
lekari socialneho poistenia zohladnili vSetky Zalobkyfiou predloZzené lekarske spravy, ich lekarske spravy
vyhodnotil ako nalezite odévodnené bez obsahovych rozporov. NavySenie percentualnej miery podla §
71 ods. 8 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. nebolo opodstatnené.

4. Spravnu zalobu ako nedbvodnu podla § 190 SSP zamietol.

5. U&astnikom konania nahradu trov konania nepriznal.

I

6. Proti tomuto rozsudku podala Zalobkyfa v zakonnej lehote kasa&nu staznost.

7. Namietala, Ze spravny sud v konani alebo pri rozhodovani porusil zdkon tym, Ze rozhodol na zaklade
nespravneho pravneho posudenia veci (§ 440 ods. 1 pism. g/ SSP).

8. Konkrétne namietala, Ze pre posudenie postupu posudkového lekara a zakonnosti vystupu jeho
lekarskej posudkovej €innosti je rozhodné, Ze oSetrujuci neuroldg, ktory poskytuje Zalobkyni zdravotnu
starostlivost, hodnoti zdravotny stav Zalobkyne tak, Ze okrem iného ide o stav po operacii intra-
extraspinalneho tumoru (schwandému) z priestoru Th12/L1 s oslabenim svalového korzetu, brudného
svalstva, chronickymi a trvalymi prejavmi nervového a svalového drazdenia (spazmy Th a L
oblasti), pooperaénou neuropatickou bolestou a parestéziami v dermatome Th8-12). Etiologicky ide o
tazkosti sposobené kombinaciou kompresie nervovych Struktir miechového korefia Th12-L1 tumorom
(schwanémom) a hlavne pooperacnych jaziev s postihnutim periférnych nervov v oblasti Th8-12 s tym,
Ze stav je trvaly a nemenny, trvaju vyrazné bolesti v LS s trvanim zodpovedajucej lieCby a ide o chronicky
stav, trvd obmedzenie hybnosti s vysledkom pozitivheho testu Thormayer 20 cm az 40 cm, Co je
tazka patolégia v hybnosti chrbtice. Oproti tomu posudkovy lekar konstatoval, Ze nie je dokumentovana
posudkovo vyznamna zmena oproti predchadzajucemu stavu, dréZzdenie nervovych korefov sa klinicky
prejavuje priznakmi v zmysle zniZenej citlivosti bez prejavov postihnutia motoriky, ide o nezhubny tumor,
postoj a chédza v norme s tym, Ze Zalobkyna v marci 2022 realizovala predklon k zemi, a teda nema byt
obmedzena hybnost), trva len pseudoradikulopatia a radikulopatia, a teda nie koreriové drazdenie nervov.
Z uvedeného je zrejmé, Ze miesto zistenia skutoéného stavu veci dochadza k zmierfiovaniu vyznamu
jednotlivych prejavov v ramci zdravotného stavu Zalobkyne, ktoré su identifikované v predkladanych
lekarskych spravach a k opominaniu inych skuto&nosti, ktoré intenzifikuju negativne prejavy zdravotného
stavu Zalobkyne. Uviedla, Ze je irelevantné, o aky typ tumoru islo, zasadné bolo, Ze doslo k jeho
prerastaniu cez chrbticu v niekolkych jej segmentoch s tym, Ze prvé neurologické tazkosti spdsoboval
sam nador svojim tlakom, neskér po jeho odstraneni tieto tazkosti sposobuju pooperacné jazvy, ktoré
maju trvall povahu. Rovnako je nepochybne dokumentované obmedzenie hybnosti Zalobkyne, pricom
posudkovy lekar navodzuje dojem lahkého funkéného postihnutia za trvania plnej hybnosti chrbtice, hoci
je zrejmé, Ze pri obmedzeni jej hybnosti nie je aktualne uvazovat o priamom znemozZneni tohto pohybu,
ale naopak o jeho obmedzeni. Teda zo strany Zalobkyne je mozny konkrétny pohyb za trvania bolesti
bez moznosti opakovaného alebo trvalého pohybu. Neurolég u Zalobkyne priamo konstatuje chronické
a trvalé prejavy nervového a svalového drazdenia.

9. Posudkovy lekar rovnako aplikoval na zisteny zdravotny stav Zalobkyne nespravnu poloZku,
respektive pismeno konkrétnej polozky, kedZe hoci zistil, Ze Zalobkyna trpi chronickymi a trvalymi
prejavmi nervového a svalového drazdenia a nie €asto recidivujucimi (opakujucimi sa) prejavmi
nervového drazdenia, podriadil zdravotny stav Zalobkyne pod polozku &. 4 pism. b/, priom mal
aplikovat’ poloZku &. 4 pism. c/, nakolko Zalobkyfia splnila jednu z podmienok uvedenych prave v
pismene c/ - trvalé prejavy drazdenia nervov. Rovnako nevidela dévod, pre€o posudkovy lekar urcil
v ramci polozky €. 4 pismeno b/ percentualnu mieru na dolnej hranici, ked bolo jasne preukazané,
Ze drazdenie nervov a svalov nie je recidivujuce, ale trvalé, teda intenzita tejto podmienky presahuje
intenzitu podmienky uvedenej pod tymto pismenom b/. V tomto smere namietala, Ze spravny sud sa
nijakym spésobom nezaoberal preskimanim suladu zaverov posudkového lekara so skuto&nostami
obsiahnutymi v lekarskych spravach, ale ani spravnosti aplikacie konkrétnej polozky a konkrétneho
percenta miery invalidity.



10. Rovnako sa spravny sud nezaoberal namietkou Zalobkyne ohladom nespravnej aplikacie §
71 ods. 8 zakona &. 461/2003 Z.z., teda mozného navysenia percentualnej miery o dalSich 10
% za ostatné zdravotné postihnutia i napriek tomu, Ze Zalobkyfa lekdrskymi spravami dokazala,
Ze popri primarnom ochoreni je v situacii vykonanej totalnej tyreoidektdomie s naslednou uUplnou
medikamentdznou substiticiou &titnej Zzfazy. Podla Zalobkyne bolo mozZné toto ochorenie v sulade s
§ 71 ods. 9 z&kona €. 461/2003 Z.z. analogicky subsumovat’ pod polozku €. 9.3 Kapitoly IV (Zhubny
nador Stitnej Zlazy, po ukon&eni lie€by), ktorej prinalezi percentualna miera 25 %, nakolko nasledkom
chirurgického zasahu u Zalobkyne bolo kompletné odstranenie Stitnej Zlazy rovnako, ako to je v pripade
zhubného, alebo nezhubného tumoru 8&titnej Zlazy, a teda nasledok je rovnaky, absencia &titnej Zlazy
a potreba totélnej ndhrady medikamentdznou liecbou tiez bez potreby onkologickej lie€by. Posudkovy
lekar vSak ako pribuzné ochorenie oznacil ochorenie uvedené v polozke &. 9.2 pism. a/ - Hypofunkcia
8titnej Zlazy, dlhodobo kompenzovana substiticiou (stavy po operaciach Stitnej Zzfazy s miernymi
poruchami) s maximalnou percentualnou mierou 10 %.

11. Navrhla, aby Najvy$3i spravny sud Slovenskej republiky rozsudok spravneho sudu zrusil a vec mu
vratil na dalSie konanie, alebo alternativne, zmenil rozsudok spravneho sudu tak, ze zrusi rozhodnutie
Zalovanej a vec jej vrati na dalSie konanie.

Il
12. Zalovana sa ku kasadénej staznosti zalobkyne nevyjadrila.
IV.

13. Najvyssi spravny sud Slovenskej republiky (dalej len ,,najvy3si spravny sud®) ako sud kasacény (§ 11
pism. h/ SSP) preskimal kasaénu staznost’ postupom bez nariadenia pojednavania podla § 455 SSP a
po jej preskimani dospel k zaveru, Ze kasacna staznost’ nie je dévodna.

14. Podla § 2 ods. 1 SSP, v spravnom sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom
chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v dalSich
veciach ustanovenych tymto zakonom.

15. Podla § 2 ods. 2 SSP, kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli
porusené alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy,
necinnostou organu verejnej spravy alebo inym zasahom organu verejnej spravy, sa méze za podmienok
ustanovenych tymto zakonom domahat ochrany na spravnom sude.

16. Podla § 6 ods. 1 SSP, spravne sudy v spravnom sudnictve preskimavaju na zaklade zaléb zakonnost
rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zdsahov organov verejne;j
spravy, poskytuju ochranu pred necinnostou organov verejnej spravy a rozhoduju v dalSich veciach
ustanovenych tymto zdkonom.

17. Podla § 6 ods. 2 pism. ¢/ SSP, spravne sudy rozhoduju v konaniach o spravnych Zalobach v
socialnych veciach.

18. Podla § 199 ods. 1 pism. a/ SSP, socialnymi vecami sa na uc€ely tohto zakona rozumie rozhodovanie
Socialnej poistovne.

19. Predmetom kasa&ného konania v danej veci bol rozsudok spravneho sudu, ktorym sud zamietol
spravnu Zalobu, ktorou sa Zalobkyfia domahala preskimania zakonnosti postupu a rozhodnutia
generalneho riaditela Zalovanej z 10. februara 2023, Cislo: XXX XXX XXXX X, ktorym tento postupom
podla § 218 ods. 2 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. zamietol v celom rozsahu odvolanie Zalobkyne a potvrdil
prvostupriové spravne rozhodnutie z 01. decembra 2022, Cislo: XXX XXX XXXX X. Uvedenym
rozhodnutim prvostupriovy spravny organ postupom podla § 70 ods. 1 a § 71 zakona ¢&. 461/2003 Z.z.
Zalobkyni zamietol Ziadost o invalidny déchodok z 11. oktobra 2022.



20. Podla § 71 ods. 1 zakona ¢&. 461/2003 Z.z., poistenec je invalidny, ak pre dlhodobo nepriaznivy
zdravotny stav ma pokles schopnosti vykonavat zarobkovu €innost o viac ako 40 % v porovnani so
zdravou fyzickou osobou.

21. Podla § 71 ods. 2 zakona €. 461/2003 Z.z. dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav je taky zdravotny
stav, ktory spbsobuje pokles schopnosti vykonavat' zarobkovu €innost a ktory ma podla poznatkov
lekarskej vedy trvat dihSie ako jeden rok.

22. Podla § 71 ods. 3 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. pokles schopnosti vykonavat zarobkovu €innost' sa
posudzuje porovnanim telesnej schopnosti, duSevnej schopnosti a zmyslovej schopnosti poistenca s
dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom a telesnej schopnosti, duSevnej schopnosti a zmyslovej
schopnosti zdravej fyzickej osoby. Pri posudzovani poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost’ sa
neprihliada na zdravotné postihnutia, ktoré boli zohladnené na narok na invalidny vysluhovy déchodok
podla osobitného predpisu. 2)

23. Podla § 71 ods. 4 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. pokles schopnosti vykonavat zarobkovu €innost' sa
posudzuje na zaklade

a/ lekarskych sprav a udajov zo zdravotnej dokumentéacie zdravotnickeho zariadenia a zhodnotenia
lie€by s ur€enim diagnostického zaveru, stabilizacie ochorenia, jeho dalSieho vyvoja, dalSej lieCby a

b/ komplexnych funkénych vySetreni a ich zaverov, pri¢om sa prihliada na zostavajucu schopnost
vykonavat’ zarobkovu ¢&innost, zostavajucu schopnost pripravy na povolanie, moznosti poskytnutia
pracovnej rehabilitacie alebo rekvalifikacie.

24. Podla § 71 ods. 5 zakona €. 461/2003 Z.z. miera poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost
je uvedena v prilohe €. 4.

25. Podla § 71 ods. 6 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. miera poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost
v percentach sa ur€uje podla druhu zdravotného postihnutia, ktoré je rozhodujucou pri€inou dlhodobo
nepriaznivého zdravotného stavu, a so zretefom na zavaznost ostatnych zdravotnych postihnuti.

26. Podla § 71 ods. 8 zakona €. 461/2003 Z.z. mieru poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost
uréenu podla odseku 6 mozno zvysit najviac o 10 %, ak zavaznost ostatnych zdravotnych postihnuti
ovplyviiuje pokles schopnosti vykonavat zarobkovu €innost. Na uréenie zvySenia hodnoty sa vychadza
z predchadzajuceho vykonu zarobkovej Cinnosti, dosiahnutého vzdelania, skusenosti a schopnosti
rekvalifikacie. Obdobne to plati, ak pokles schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost' je désledkom
viacerych zdravotnych postihnuti podmiefujacich dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav.

27. Podla § 153 ods. 5 zakona €. 461/2003 Z.z., lekarsku posudkovu €innost podfa odseku 1 vykonava
posudkovy lekar socialneho poistenia prislusnej pobolky a posudkovy lekar socialneho poistenia
ustredia (dalej len "posudkovy lekar") a podla odseku 2 pism. b/ aj ureny zamestnanec Socialne;j
poistovne za osobnej U&asti poistenca alebo poskodeného.

28. Podla § 196 ods. 6 zakona &. 461/2003 Z.z., uCastnik konania je povinny navrhnut ddkazy
na podporu svojich tvrdeni. Organizaéna zloZka Socialnej poistovne rozhodne, ktoré z dékazov sa
vykonaju. Organizana zlozka Socialnej poistovne je povinna vykonat' aj iné dbkazy, ktoré ucastnici
konania nenavrhli, ak su potrebné na zistenie a objasnenie skutoéného stavu veci.

29. Podla § 196 ods. 7 zakona €. 461/2003 Z.z., organiza¢na zloZka Socialnej poistovne hodnoti dékazy
podfa svojej uvahy, a to kazdy dokaz osobitne a vSetky dokazy vo vzdjomnej suvislosti.

30. NajvysSi spravny sud z obsahu sudneho spisu, ktorého sucast tvoril pripojeny posudkovy a davkovy
spis zalovanej mal preukazané, Ze

- Zalobkyna dfia 17. oktobra 2022 poZziadala o invalidny déchodok

[Ziadost spisala diia 11. oktdbra 2022; invalidny dochodok Ziadala priznat’ od 01. jula 2022],

- rozhodnutim z 01. decembra 2022 prvostupriovy spravny organ Zalobkyni zamietol Ziadost o invalidny
déchodok

[podklad pre vydanie rozhodnutia tvorila Lekarska sprava z 11. oktébra 2022 vyhotovena posudkovym
lekdrom socialneho poistenia Socialnej poistovne, pobocka Martin, ktory zistil u Zalobkyne jej pracovnu,



socialnu, rodinnu, osobnu anamnézu, ochorenie, lieCbu a subjektivne tazkosti; za rozhodujuce
zdravotné postihnutie ur€il: Stav po operacii Schwandému Th12-L1 so zaradenim do Kapitoly XV, Oddiel
E, polozka &. 4, pism. b/ prilohy &. 4 zakona &. 461/2003 Z.z. - Easto recidivujuce prejavy nervového a
svalového drazdenia, slabost’ svalového korzetu chrbta s podstatnym obmedzenim celkovej vykonnosti
organizmu s uréenou percentualnou mierou poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost' v rozsahu
35 % (z rozpétia 35 - 45 %); mozné percentualne navysenie miery poklesu podfa § 71 ods. 8 zakona €.
461/2003 Z.z. nezistil. Vo vyroku posudku posudkovy lekar konstatoval, Ze Zalobkyna nie je invalidna,
lebo pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav nema pokles schopnosti vykonavat’ zarobkovu &innost o
viac ako 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou],

- na zaklade odvolania Zalobkyne proti rozhodnutiu z 01. decembra 2022 posudkovy lekar socialneho
poistenia Socialnej poistovne, pobotka Martin zotrval v Lekarskom posudku zo 16. januara 2023
na svojich zaveroch a odstupil spisovu dokumentaciu zalovanej s tym, Ze na Urovni druhostupriove;j
zdravotny stav zalobkyne posudil posudkovy lekar socialneho poistenia Socialnej poistovne, Ustredie,
vysunuté pracovisko v Ziline, kde bol jej zdravotny stav posudeny diia 25. januara 2023

[posudkovy lekar socidlneho poistenia Socialnej poistovne, Ustredie, vysunuté pracovisko v Martine
dospel k zhodnému zaveru, Ze Zalobkyha nie je invalidna podla § 71 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z.z., lebo
pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav nema pokles schopnosti vykonavat' zarobkovu €innost’ o viac
ako 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou. Za rozhodujice zdravotné postihnutie bolo uréené:
Stavy po operacii chrbtice a medzistavcovych platni€iek, stavy po uraze chrbtice, ¢asto recidivujuce
prejavy nervového a svalového drazdenia, slabost svalového korzetu chrbta s podstatnym obmedzenim
celkovej vykonnosti organizmu podfa Kapitoly XV, Oddiel E, polozka &. 4, pism. b/ prilohy €. 4 zakona
€. 461/2003 Z.z. s uréenou percentualnou mierou poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost v
rozsahu 35 % (z rozpéatia 35 - 45 %). Uvedenu mieru poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost
podla § 71 ods. 8 zakona &. 461/2003 Z.z. nenavysil. Vo vyroku posudku posudkovy lekar potom
skonstatoval, Ze Zalobkyria nie je invalidnd, lebo pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav nema pokles
schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost' o viac ako 40 % v porovnani so zdravou fyzickou osobou;
miera poklesu bola uréena na 35 %],

- na zaklade uvedeného zaveru generalny riaditel Zalovanej ako odvolaci spravny organ podla § 215
ods. 4 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. rozhodnutim vydanym dria 10. februara 2023 zamietol v celom rozsahu
odvolanie Zalobkyne a potvrdil prvostupriové spravne rozhodnutie z 01. decembra 2022.

31. V tejto suvislosti najvy$si spravny sud konstatuje, Ze posudzovanie zdravotného stavu fyzickej osoby
a tym aj suvisiaceho zostatkového pracovného potencidlu je vecou vyluéne odbornou - medicinskou,
na ktoré sud nema potrebné odborné znalosti. Vo veciach déchodkového poistenia zdravotny stav a
pracovnu schopnost ob&anov posudzuje Socialna poistovia vo forme lekarskej posudkovej €innosti pri
vykone socialneho poistenia (§ 153 ods. 1 pism. b/ v spojeni s § 153 ods. 3 zakona ¢. 461/2003 Z.z.)
s tym, Ze konkrétne tato &innost’ vykonava posudkovy lekar socidlneho poistenia prisluSnej pobocky
a posudkovy lekar socialneho poistenia uUstredia (§ 153 ods. 5 menovaného zakona). Vysledkom
posudkovej €innosti je zaver posudkového lekara o tom, i konkrétna fyzickd osoba je, alebo nie
je invalidnd s ur&enou mierou poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost s tym, Ze tato
miera poklesu sa ur€uje v percentach podfa druhu zdravotného postihnutia, ktoré je rozhodujucou
pric¢inou dihodobo nepriaznivého zdravotného stavu, a so zretelom na zavaznost ostatnych zdravotnych
postihnuti. Zavery posudkového lekara su zachytené v lekarskej sprave, su€astou ktorej je odborny
lekarsky posudok vratane jeho odévodnenia, v ktorom posudkovy lekar objasriuje a odévodriuje vietky
skuto€nosti, na zaklade ktorych pristupil k prijatiu konkrétneho zaveru. Tento posudok je teda v
konani pred spravnym sudom kfu€ovym dbkazom, na ktory je sud (vzhfadom na absenciu odborne;j
- medicinskej erudovanosti) odkazany, a preto je nutné klast déraz na jeho jednoznacnost, uplnost,
urditost' a presvedgivost. Tieto kritéria vdak spifia len taky posudok, v ktorom sa posudkovy lekar riadne
vysporiada so vSetkymi rozhodnymi a pre danu vec relevantnymi skutoCnostami, prihliadne pritom k
ucastnikom konania udavanym tazkostiam a svoje posudkové zavery nalezite oddévodni.

32. Najvy8Si spravny sud konstatuje, Zze posudkovi lekari socialneho poistenia v konani
predchadzajucom vydaniu napadnutého rozhodnutia na zaklade predloZzenych odbornych lekarskych
nalezov a vlastného vySetrenia vyhodnotili, Ze u Zalobkyne nie je dany dévod na navySenie miery
poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost, tak ako to poZaduje Zalobkyfia. Najvyssi spravny
sud dalej zdorazruje, Ze nembze sam posudzovat odborné otazky medicinskeho charakteru, ktoré su
podkladom pre stanovenie miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost' pre ucely invalidity,
musi rovnako ako Zalovana vychadzat z lekarskych posudkov, kde posudzuje presvedcivost ich



zaverov s prihliadnutim na v3etky okolnosti, najma aj s prihliadnutim na namietky Ziadatela o invalidny
déchodok. Medzi zavermi posudkov posudkovych lekarov neboli zistené rozpory a o ich odbornej urovni
nemal sud dévod pochybovat. Posudky su logické a presved&ivo objasfiuju zavery o rozhodujucom
zdravotnom postihnuti a o uréenej miere poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu &innost v porovnani
so zdravou fyzickou osobou. Najvyssi spravny sud dospel k zaveru, Ze u Zalobkyne za tohto stavu
nie su splnené podmienky pre navySenie percentualnej miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu
¢innost, pripadne pre zmenu rozhodujuceho zdravotného postihnutia a na to nadvazujuceho mozného
zvy8enia percentualnej miery. M4 za to, Ze posudkovi lekari sa v dostato€nom rozsahu vyrovnali so
vSetkymi relevantnymi skuto€nostami, z obsahu posudkov je zrejma ich Uvaha, na zaklade ktorej dospeli
k uréeniu rozhodujuceho zdravotného postihnutia a k nemu prisldchajucej miery poklesu schopnosti
vykonavat zarobkovu €innost.

33. Na zadiatok najvyssi spravny sud uvadza, Ze v predmetnej veci zalovana rozhodovala o v poradi uz
druhej Ziadosti Zalobkyne o invalidny déchodok. Prvu Ziadost Zalobkyria podavala v mesiaci maj 2019, o
ktorej rozhodla Zalovana tak, Ze Ziadost rozhodnutim z 21. maja 2019 zamietla, druhostupriovy spravny
organ rozhodnutim z 12. novembra 2019 odvolanie Zalobkyne zamietol a potvrdil prvostupriové spravne
rozhodnutie. Podklad pre vydanie prvostuprfiového spravneho rozhodnutia predstavovala Lekarska
sprava z 30. aprila 2019, v ktorej posudkovy lekar ako rozhodujuce zdravotné postihnutie urcil - Stavy
po operacii v oblasti chrbtice s miernym rezidualnym funkénym nalezom podla Kapitoly XV, Oddiel E,
polozka €. 4, pism. a/ prilohy &. 4 zakona €. 461/2003 Z.z. s uréenou percentualnou mierou poklesu
schopnosti vykonavat’' zarobkovu €innost’ v rozsahu 20 % (z rozpétia 10 - 20 %). Na tomto zavere
zotrval posudkovy lekar aj po podani odvolania Zalobkyriou (Lekarska sprava z 16. jula 2019). Na
druhom stupni bola vyhotovena Lekarska sprava zo 17. oktébra 2019, v ktorej prislusny posudkovy lekar
pristupil k zmene rozhodujuceho zdravotného postihnutia - Stavy po operacii chrbtice a medzistavcovych
platniciek, stavy po uraze chrbtice, €asto recidivujuce prejavy nervového a svalového drazdenia, slabost
svalového korzetu chrbta s podstatnym obmedzenim celkovej vykonnosti organizmu podla Kapitoly XV,
Oddiel E, polozka &. 4, pism. b/ prilohy €. 4 zdkona &. 461/2003 Z.z. s ur€enou percentualnou mierou
poklesu schopnosti vykonavat' zarobkovu &innost' v rozsahu 35 % (z rozpatia 35 - 45 %). Uvedenu
mieru poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost’ podfa § 71 ods. 8 zakona €. 461/2003 Z.z.
nenavysil. Tato lekarska sprava sa stala podkladom pre vydanie uz vy$Sie spomenutého rozhodnutia
z 12. novembra 2019. Nasledne Zalobkyrfiou podanu spravnu zalobu proti rozhodnutiu z 12. novembra
2019 Krajsky sud v Ziline rozsudkom z 26. januara 2022, sp. zn. 27Sa/1/2021 ako nedévodnu zamietol.

34.V tu prejednavanej veci ide o konanie za¢até pred spravnym organom na zaklade Ziadosti zalobkyne
doru€enej zalovanej dfia 17. oktdbra 2022. Po preskumani veci najvyssi spravny sud dospel k zaveru,
Ze posudkovi lekari socialneho poistenia oboch stupfiov v rdmci posudzovania zdravotného stavu
Zalobkyne zhodne ustalili, Ze u Zalobkyne v ase posudzovania neboli splnené podmienky pre navySenie
miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost’ na hodnotu prevySujucu 40 %, ktora skuto&nost
by pre Zalobkyfu znamenala splnenie jednej z hmotnopravny podmienok vzniku naroku na invalidny
dochodok (§ 70 ods. 1 zakona €. 461/2003 Z.z.). U Zalobkyni posudkovi lekari oboch stuprfiov zhodne
ustalili rozhodujuce zdravotné postihnutie - Stavy po operacii chrbtice a medzistavcovych platniciek,
stavy po Uraze chrbtice, asto recidivujuce prejavy nervového a svalového drazdenia, slabost svalového
korzetu chrbta s podstatnym obmedzenim celkovej vykonnosti organizmu podla Kapitoly XV, Oddiel E,
polozka €. 4, pism. b/ prilohy &. 4 zakona €. 461/2003 Z.z. s uréenou percentualnou mierou poklesu
schopnosti vykonavat zarobkovu &innost v rozsahu 35 % (z rozpatia 35 - 45 %). Tato posudkovymi
lekarmi stanovena percentualna miera predstavuje dolnu hranicu zo stanoveného percentualneho
rozpatia 35 % az 45 %. Posudkovy lekar zalovanej dolna hranicu percentualnej sadzby odévodnil
primarne tym, Ze uvadzané dréZzdenie nervovych korefiov sa klinicky prejavuje priznakmi v zmysle
znizenej citlivosti v dermatéme Th8-12 vlavo, o povaZoval za rovnaky nalez ako v oktdbri 2019
(konanie o ziadosti Zalobkyne podanej v mesiaci maj 2019; pozri bod 33 tohto rozsudku). Posudkovy
lekar v tomto smere uviedol, Ze ide o postihnutie senzorické v zmysle poruchy citlivosti, bez prejavov
postihnutia motoriky, nie je pritomna hypotdnia, zniZzenie svalovej sily, postoj a chédza su v norme,
pohyblivost na konc&atinach je akrédlne aj proximalne v norme, chédza na Spi¢kach a na patach je
primerana (pozri neurologické vySetrenie z 10. novembra 2022, pripadne Konziliarnu spravu vyhotovenu
I.. Y., C..). Z dbvodu, Ze u Zalobkyni neboli pritomné poruchy motoriky, obmedzenie hybnosti v zmysle
redukovaného predklonu a inklinacii s miernym obmedzenim extenzie, posudkovy lekar nepovazoval
v danom &ase navySenie percentualnej miery na hornu hranicu percentualnej sadzby 45 %. Mozno
sa v zasade stotozZnit so Zalobkyriou, Ze polozka €. 4 pism. b/ hovori o €asto recidivujucich prejavoch



nervového a svalového drazdenia, priCom vo vztahu k nej bol konStatovany (zavaznejsi) stav - chronické
a trvalé prejavy nervového a svalového drazdenia, ktory stav je spomenuty v polozke &. 4 pism. ¢/,
av8ak na druhej strane treba dodat, Ze polozka &. 4 pism. b/ okrem iného pocita aj s podstatnym
(t.j. zAvaznym, rozhodujucim, zasadnym, kfu€ovym) obmedzenim celkovej vykonnosti organizmu, ¢o
vSak nebolo preukazané. MozZno len zopakovat, Ze u Zalobkyni neboli pritomné poruchy motoriky, ani
hypotoénia, zniZenie svalovej sily, postoj a chédza su v norme, pohyblivost na kon&atinach je akralne
aj proximalne v norme. Pokial sa Zalobkyfa domahala jej pre-kvalifikovania pod pism. c/, najvyssi
spravny sud uvadza, Ze toto pismeno ,pokryva“ stavy po operacii chrbtice a medzistavcovych platniciek,
stavy po uraze chrbtice s nepriaznivym rezidualnym funk&énym nalezom a trvalymi prejavmi drazdenia
nervov, s parézami a so svalovymi atrofiami a poruchou zvieraCov, pricom z obsahu posudkového
spisu a prislusnych lekarskych sprav v iom zaloZenych, ktoré mali k dispozicii i posudkovi lekari na
oboch stupnioch nevyplyva, Ze by Zalobkyfia mala indikované paretické prejavy na hornych a dolnych
kon&atinach (existenciu paretickych prejavov explicitne vylucila lekarska sprava z neurologického
vySetrenia z 10. novembra 2022 - cit.: , (...) HKK, DKK bez paretickych prejavov na kon&atinach®; bola
detekovana porucha citlivosti v oblasti Th8-12 vfavo) a tiez svalovu atrofiu a poruchu funkcie zvieraov
(poruchu sfinkterov / zvieraov vylugila Konzilidrna sprava I.. Y., C.., cit.: , (...) sfinktery intaktné.*

35. Zalobkyfa navysenie percentuéinej miery o 10 % podla § 71 ods. 8 zakona ¢&. 461/2003 Z.z.
odbvodiiovala s poukazom na dalSie ochorenia, primarne odstranenie Stitnej Zlazy, ktoru ako zdravotné
postihnutie na ucely socialneho poistenia mozno podla Zalobkyne v sulade s § 71 ods. 9 zakona
€. 461/2003 Z.z. (analogicky) zaradit pod Kapitolu IV, poloZzka ¢&. 9, 9.3, pism. ¢/ prilohy & 4 k
z&konu ¢&. 461/2003 Z.z. - Zhubny nador &titnej Zfazy po ukonceni lieCby bez jednoznaénych priznakov
onkologického ochorenia, ¢omu prindlezala percentualna miera 25 % az 35 %. K tejto namietke
sa riadne vyjadril uz posudkovy lekar Zalovanej, ktory odstranenie Stitnej Zlazy podriadil skér pod
Kapitolu 1V, polozka €. 9, 9.2, pism. a/ prilohy €. 4 k zdkonu €. 461/2003 Z.z. - Hypofunkcia $titnej
Zlazy, dlhodobo kompenzovana substitlciou (stavy po operaciach &titnej Zlazy s miernymi poruchami),
¢omu zodpovedala percentudlna miera 5 % az 10 %, nakofko onkologické ochorenie $titnej Zfazy
nebolo u Zalobkyni histologicky potvrdené. Podla posudkového lekdra ide o po-zakrokovu hypotyreézu
v substituénej lieCbe bez dokumentovanych komplikacii. Mozno len doplnit, Ze klasifikacii tohto
zdravotného postihnutia, tak ako ho navrhovala Zalobkyna (Kapitola IV, polozka €. 9, 9.3, pism. ¢/ prilohy
€. 4 k zakonu €. 461/2003 Z.z.) zodpovedala s uginnostou od 01. augusta 2023 percentualna miera 25
% az 35 %, a teda toto zdravotné postihnutie nezakladalo invaliditu Zalobkyne. V zneni u¢innom do 31.
jula 2023 by tomuto zdravotnému postihnutiu zodpovedala percentualna miera 30 % az 40 %, o taktiez
bez daldieho nezakladalo invaliditu Zalobkyne. Vzhladom na uvedené najvy$&i spravny sud dospel k
zaveru, Ze prislusni posudkovi lekari socialneho poistenia svoje zavery o rozhodujucom zdravotnom
postihnuti a zvlast o moznosti navysenia miery poklesu schopnosti vykonavat zarobkovu €innost podla
§ 71 ods. 8 zakona €. 461/2003 Z.z. dostato¢ne oddvodnili. Najvyssi spravny sud dospel k zaveru, Ze
u Zalobkyne za tohto stavu nie su splnené podmienky pre vyhovenie jej Ziadosti o invalidny déchodok;
z obsahu prisludnych posudkov su zrejmé Uvahy, na zaklade ktorych dospeli posudkovi lekari jednak
k zhodnému uréeniu rozhodujuceho zdravotného postihnutia a k nemu prisluchajucej miery poklesu
schopnosti vykonavat’ zarobkovu &innost, a jednak, na zaklade ktorych v rozhodnej dobe nebol dany
dovod na postup podla § 71 ods. 8 zakona €. 461/2003 Z.z.

36. Mozno dodat, Zze st¢astou zakladného prava na stdnu ochranu podla &lanku 46 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky je pravo na odbvodnenie, ktorého Struktura je ramcovo upravena v § 139
ods. 2 SSP. Vzhfadom na osobitosti sudneho preskimavacieho konania, je postalujiuce stru¢né
uvedenie dévodov so zaverom, Ze postup Zalovaného spravneho organu bol zakonny a napadnuté
rozhodnutie bolo vydané v sulade so zakonom, &im sa spravny sud stotoznil s vecnymi dévodmi
Zalovaného spravneho organu, uvedenymi v odévodneniach rozhodnuti oboch stupfiov v danej veci,
ktoré ho viedli k rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o invalidny déchodok. Spravny sud sa vysporiadal
so vSetkymi relevantnymi a Zalobkyfou uplatnenymi namietkami. Z rozsudku ako celku je zrejmy
dévod, pre ktory spravny sud dospel k zaveru o nedévodnosti podanej spravnej Zaloby a tym k jej
zamietnutiu. Rovnako aj rozhodnutie Zalovanej podfa nazoru najvy$sieho spravneho sudu spifia véetky
néleZitosti vyZadované § 209 zakona ¢&. 461/2003 Z.z. Rozhodnutie Zalovanej je v sulade so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, vychadza zo spolahlivo zisteného skuto&ného stavu veci; obsahuje
tiez predpisané nalezitosti. Vyrok obsahuje rozhodnutie vo veci s uvedenim ustanovenia pravneho
predpisu; v odévodneni rozhodnutia je opisany priebeh konania, ako aj vyhodnotené skuto€nosti, ktoré



boli zasadné pre vyrok rozhodnutia aj s pouzitim relevantnych pravnych predpisov, na ktorych zaklade
bolo rozhodnuté.

37. Na zaver najvyssi spravny sud dava Zalobkyni do pozornosti, Ze rozhodnutim Zalovanej a sudu
nie je dotknuté pravo Zalobkyne si podat novu Ziadost o invalidny dochodok, a to na zaklade novych
lekarskych sprav o vySetreni jej zdravotného stavu.

38. Z vy&Sie uvedenych dbévodov najvyssi spravny sud nepovazoval kasaénu staznost Zalobkyne za
dovodnu, a preto ju podla § 461 SSP zamietol.

39. O nahrade trov kasacného konania rozhodol najvy3si spravny sud tak, Zze Zalobkyni, ktory v tomto
konani Uspech nemal, ich nahradu nepriznal (§ 467 ods. 1 SSP v spojeni s § 167 ods. 1 SSP) a Zalovane;j
ich nepriznal, lebo to nemozno spravodlivo poZzadovat (§ 467 ods. 1 SSP v spojeni s § 168 veta prva
SSP).

40. Toto rozhodnutie prijal najvyS$Si spravny sud v senate pomerom hlasov 3:0 (§ 139 ods. 4 veta prva
SSP).

Poucenie:

Proti tomuto rozsudku nie je pripustny opravny prostriedok.



