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Uznesenie

Krajsky sud v Bratislave ako spravny sud, v pravnej veci Zalobcov: v 1. rade Martin Kelto$, nar.
29.03.1990, bytom Humenska 49, 040 11 KosSice, v 2. rade OVOZEL GASTRO, s.r.0., so sidlom Pltova 5,
040 01 Kosice, ICO: 46 609 865, obaja zalobcovia zastipeni advokatskou kancelariou Weis & Partners
s..0., so sidlom Ivanska cesta 30/B, 821 04 Bratislava, ICO: 47 234 776, proti zalovanym: v |. rade Vlada
Slovenskej republiky, Urad viady Slovenskej republiky, so sidlom Namestie slobody 1, 813 70 Bratislava,
ICO: 00 151 513, v Il. rade Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, so sidlom Trnavské cesta
166/52, 823 45 Bratislava, ICO: 00 607 223, o preskiimanie zakonnosti

I. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 118 zo dna 24.02.2021, uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 90/2021 Z. z. dha 24.02.2021,

Il. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 94 zo dna 28.02.2021, uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 123/2021 Z. z. dia 28.02.2021,

lll. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 95 zo dna 03.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 128/2021 Z. z. dia 03.03.2021,

IV. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 99 zo dha 12.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 137/2021 Z. z. dina 12.03.2021,

V. uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 160 zo dra 17.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 104/2021 Z. z. dina 17.03.2021,

VI. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 156 zo dna 17.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 105/2021 Z. z. dia 17.03.2021,

VIl. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 169 zo dfia 24.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 109/2021 Z. z. dia 24.03.2021,

VIIl. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 166 zo dfia 24.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 110/2021 Z. z. dha 24.03.2021,

IX. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 176 zo dfa 31.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 116/2021 Z. z. dha 31.03.2021,

X. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 173 zo dna 31.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 117/2021 Z. z. dha 31.03.2021,

XI. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 185 zo dna 07.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 129/2021 Z. z. dia 07.04.2021,

XIl. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 199 zo dfia 14.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 135/2021 Z. z. dia 14.04.2021,

XIll. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 203 zo dfia 16.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 138/2021 Z. z. dia 16.04.2021,

XIV. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 214 zo dfia 21.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 142/2021 Z. z. dia 21.04.2021,

XV. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 212 zo dfia 21.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 143/2021 Z. z. dina 21.04.2021,

XVI. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 215 zo dnha 26.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 160/2021 Z. z. dia 26.04.2021,

XVII. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 225 zo dna 28.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 163/2021 Z. z. dina 28.04.2021,

XVIII. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 229 zo dna 28.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 164/2021 Z. z. dina 28.04.2021,

XIX. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 238 zo dna 05.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 171/2021 Z. z. dia 05.05.2021,



XX. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 254 zo diia 12.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 173/2021 Z. z. diia 12.05.2021,

XXI. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 255 zo diha 12.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 174/2021 Z. z. diia 12.05.2021,

XXII. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 260 zo dfia 14.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 175/2021 Z. z. diia 14.05.2021,

XXIIl. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 272 zo dfia 19.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 180/2021 Z. z. diia 19.05.2021,

XXIV. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 292 zo dna 26.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 208/2021 Z. z. diia 26.05.2021,

XXV. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 310 zo dfia 02.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 229/2021 Z. z. diia 02.06.2021,

XXVI. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 327 zo diia 09.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 237/2021 Z. z. diia 09.06.2021,

XXVII. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 347 zo diia 16.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 241/2021 Z. z. diha 16.06.2021,

XXVIII. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 346 zo diia 16.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 242/2021 Z. z. diha 16.06.2021,

XXIX. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 361 zo diia 23.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 248/2021 Z. z. diia 23.06.2021,

XXX. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 362 zo dfia 23.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 249/2021 Z. z. diia 23.06.2021,

XXXI. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 392 zo diia 30.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 256/2021 Z. z. diia 30.06.2021,

XXXII. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 405 zo driia 07.07.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 266/2021 Z. z. diia 07.07.2021,

XXXIII. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 406 zo diia 07.07.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 267/2021 Z. z. diia 07.07.2021,

XXXIV. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 418 zo diha 14.07.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 284/2021 Z. z. diia 14.07.2021,

XXXV. uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 441 zo diia 10.08.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 318/2021 Z. z. diia 10.08.2021,

XXXVI. uznesenia vlady Slovenskej republiky &. 446 zo dia 18.08.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 325/2021 Z. z. diia 18.08.2021,

XXXVII. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 39 zo diia 10.12.2020
uverejnenu v Ciastke 23/2020 Vestnika vlady Slovenskej republiky, ro€nik 9/13, dfia 10.12.2021,
XXXVIII. ustanovenia § 1 az 4 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 97 zo
dna 03.03.2021 uverejnenu v Ciastke 40/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, vratane
jej prilohy, dria 03.03.2021,

XXXIX. ustanovenia § 1 az 4 a ustanovenie § 6 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky €. 98 zo dfia 03.03.2021 uverejnenu v Ciastke 40/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky,
roCnik 31, vratane jej prilohy, da 03.03.2021,

XL. ustanovenia § 1 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 99 zo dfia
03.03.2021 uverejnenu v Ciastke 40/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfa
03.03.2021,

XLI. ustanovenia § 1 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 111 zo dfia
11.03.2021 uverejnenu v Ciastke 46/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dna
11.03.2021,

XLII. ustanovenia § 1 az 8 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 130 zo dfia
19.03.2021 uverejnenu v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, vratane jej
priloh, dha 19.03.2021,

XLIII. ustanovenia § 1 az 4 a ustanovenie § 6 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky €. 131 zo dfia 19.03.2021 uverejnenu v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky,
roCnik 31, vratane jej prilohy, dia 19.03.2021,

XLIV. ustanovenia § 1 az 3 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 132 zo dfia
19.03.2021 uverejnenu v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, vratane jej
prilohy, dfia 19.03.2021,



XLV. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 133 zo dfia 19.03.2021 uverejnenu
v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 19.03.2021,

XLVI. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 175 zo dha 15.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 15.04.2021,

XLVII. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 176 zo dfia 15.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 15.04.2021,

XLVIII. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 186 zo dfia 16.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 16.04.2021,

XLIX. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 187 zo dha 16.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 16.04.2021,

L. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 194 zo dia 23.04.2021 uverejnen
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 23.04.2021,

LI. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 195 zo drfia 23.04.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 23.04.2021,

LIl. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 196 zo diia 26.04.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 26.04.2021,

LIII. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 197 zo dfia 28.04.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 28.04.2021,

LIV. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 199 zo dria 29.04.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 29.04.2021,

LV. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 200 zo diia 30.04.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 30.04.2021,

LVI. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 202 zo dfia 07.05.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 07.05.2021,

LVII. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 203 zo diia 07.05.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 07.05.2021,

LVIII. ustanovenia § 1 az 4 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 204 zo dha
07.05.2021 uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 07.05.2021,

LIX. ustanovenia § 1 a 2 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 205 zo
dria 13.05.2021 uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, vratane jej prilohy, dna
13.05.2021,

LX. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 206 zo dfia 13.05.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 13.05.2021,

LXI. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 207 zo dfia 14.05.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, diia 14.05.2021,

LXII. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 208 zo diia 14.05.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, diia 14.05.2021,

LXIll. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 212 zo dia 27.05.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfa 27.05.2021,

LXIV. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 216 zo dia 10.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 10.06.2021,

LXV. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky €. 217 zo diia 10.06.2021 uverejnend
vo Vestniku VIady Slovenskej republiky, ro€nik 31, diia 10.06.2021,

LXVI. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 218 zo dia 10.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 10.06.2021,

LXVII. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 219 zo dha 16.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 16.06.2021,

LXVII. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 223 zo dia 25.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 25.06.2021,

LXIX. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 226 zo dia 02.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfa 02.07.2021,

LXX. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 227 zo dfia 08.07.2021 uverejnend
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 08.07.2021,

LXXI. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 231 zo dia 16.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 16.07.2021,

LXXII. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 233 zo dha 23.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfa 23.07.2021,



LXXIIl. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 234 zo dia 23.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dia 23.07.2021,

LXXIV. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 236 zo dfia 30.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, diia 30.07.2021,

LXXV. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 237 zo dha 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dia 12.08.2021,

LXXVI. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 238 zo dfia 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dia 12.08.2021,

LXXVII. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 239 zo diia 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dia 12.08.2021,

LXXVII. vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 240 zo dia 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dia 12.08.2021,

LXXIX. vyhlagky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 241 zo dfia 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 12.08.2021, takto

rozhodol:

Krajsky sud v Bratislave konanie v Casti uznesenia vlady Slovenskej republiky pod I. az XV., XVII. az
XVIII., XX. az XXXVI. a v €asti vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pod XXXVII.
az L., Lll.azLIV, LVIl. aZ LIX,, LXl. aZLXXIX. zastavuje.

Krajsky sud v Bratislave Zalobu pod XVI., XIX,, LI., LV., LVI.,,LX. odmieta.
Ziaden z G&astnikov konania nema pravo na nahradu trov konania.

Krajsky sud v Bratislave vracia Zalobcom sudny poplatok vo vyske 203,30 EUR prostrednictvom
Slovenskej posty, a.s. - prevadzkovatel systému, ICO: 36 631 124, so sidlom Partizanska cesta 9, 975
99 Banské Bystrica. Poplatok, po pravoplatnosti tohto uznesenia.

odovodnenie:

I. Napadnuté uznesenia vlady Slovenskej republiky a vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky.

I. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 118 zo dfia 24.02.2021 uverejnené v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky pod ¢islom 90/2021 Z. z. difia 24.02.2021, zalovany v 1. rade schvalil v sulade s
Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v zavislosti
od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od 1. marca
2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

II. Uznesenim vilady Slovenskej republiky €. 94 zo dha 28.02.2021, uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 123/2021 Z. z. diia 28.02.2021, zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na prijatie opatreni podla ¢l. 5 ods. 4 Ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v
Case vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov; pod
B.1. s i¢innostou od 3. marca 2021, ak nie je dalej uvedené inak, podla ¢&l. 5 ods. 4 Ustavného zakona
€. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nudzového
stavu v zneni neskorSich predpisov na Uzemi Slovenskej republiky slobodu pohybu a pobytu zakazom
vychadzania od 3. marca 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho dra, do odvolania,
najneskoér vSak do konca nudzového stavu, teda uplynutim

19. marca 2021, s ur€enim vynimiek.

lll. Uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 95 zo dha 03.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 128/2021 Z. z. dria 03.03.2021, zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v



zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,,COVID AUTOMAT") s u€innostou od 8.
marca 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

IV. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 99 zo dha 12.03.2021 uverejnené v Zbierke z&konov
Slovenskej republiky pod &islom 137/2021 Z. z. diia 12.03.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
v sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni
v zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou
od 15. marca 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia
COVID-19.

V. Uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 160 zo diia 17.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 104/2021 Z. z. diia 17.03.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na opakované prediZenie asu trvania nidzového stavu podla &l. 5 ods. 2 Ustavného zakona &.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu v zneni neskorsich predpisov, vyhlaseného uznesenim viady SR &. 587 z 30. septembra 2020 a na
prijatie opatreni podla &l. 5 ods. 4 Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpelnosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov; prediZil pod B.1.
opakovane podfa &l. 5 ods. 2 Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpeclnosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov na obdobie 30
dni s u€innostou od 29. aprila 2021 na postihnutom Uzemi Slovenskej republiky, ktorym je Gzemie celej
Slovenskej republiky, nidzovy stav, vyhlaseny uznesenim vliady SR &. 587 z 30. septembra 2020, ktory
bol vyhlaseny z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia 0s0b v priCinnej suvislosti so vznikom pandémie;
obmedzil pod C.1. s ucinnostou od 29. aprila 2021, ak nie je dalej uvedené inak, podfa ¢l. 5 ods. 4
ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpelnosti statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov na uzemi Slovenskej republiky slobodu pohybu
a pobytu zdkazom vychadzania od 29. aprila 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho
dna, do odvolania, najneskér viak do konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. maja 2021, s ur€enim
vynimiek.

VI. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 156 zo dna 17.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 105/2021 Z. z. diia 17.03.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
z4vislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalejlen ,COVID AUTOMAT*) s u€innostou od 22.
marca 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

VIl. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 169 zo diia 24.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 109/2021 Z. z. dfia 24.03.2021, Zalovany v 1. rade zmenil pod A.1.
uznesenie vlady SR €. 160 zo 17. marca 2021 tak, Ze bod 15 v bode C.1, znie:,15. s u€innostou od 25.
marca 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 20.00 hod. cestu na ucel pobytu v prirode vratane individualneho
Sportu v ramci okresu a cestu spat, pricom v pripade hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy sa
za okres povazuje Uzemie Bratislavského samospravneho kraja a v pripade mesta KoSice sa za okres
povazuje uzemie okresov KoSice I, KoSice I, KoSice lll, KoSice IV a KoSice okolie, za predpokladu,
Ze 15.1. sa ma takyto pobyt v rdmci okresu vykonat' v okrese zaradenom uznesenim vliady SR podla
COVID AUTOMAT-u do stupria Monitoring, do I. alebo Il. stupria ostrazitosti, do I., II., alebo lll. stupna
varovania, alebo 15.2. sa ma takyto pobyt v ramci okresu vykonat v okrese zaradenom uznesenim viady
SR podlfa COVID AUTOMAT-u do IV. stupria varovania a ide o osobu, ktora sa preukdze negativnym
vysledkom RT-PCR testu nie star§im ako 7 dni alebo antigénového testu certifikovaného na uzemi
Eurépskej VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY Uznesenie vlady SR &islo 169/2021 strana 2 Unie na
ochorenie COVID-19 nie starSim ako 7 dni, alebo osobu, ktora prekonala ochorenie COVID-19 a ma
o jeho prekonani doklad nie star$i ako tri mesiace, alebo ide o osobu mladSiu ako 15 rokov, alebo
0 osobu starSiu ako 65 rokov, alebo ak tato osoba bola zao&kovana proti ochoreniu COVID-19 aj
druhou davkou vakciny a od tohto oCkovania uplynulo asporfi 14 dni, alebo ide o zdravotne tazko
postihnutli osobu, ktora sa pohybuje s pomocou vozitka, alebo osobu, ktorej zdravotny stav alebo
zdravotna kontraindikdcia neumozriuje vykonanie testu na ochorenie COVID-19, alebo osobu, ktorej
bolo diagnostikované stredne tazké alebo tazké mentalne postihnutie alebo osobu dispenzarizovanu
so zavaznou poruchou autistického spektra,”; doplnil pod B.1. v €asti C uznesenia vlady SR ¢&. 160 zo
17. marca 2021 bod C.2, ktory znie: ,C.2. s u€innostou od 25. marca 2021 podla ¢l. 5 ods. 4 ustavného
zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a



nudzoveého stavu v zneni neskorSich predpisov na uzemi Slovenskej republiky slobodu pohybu a pobytu
zakazom cesty na rekreaciu v zahranic¢i aj v Case pd 01.00 hod. do 05.00 hod. do odvolania, najneskor
vS8ak do konca nudzového stavu opakovane predlZzeného tymto uznesenim, teda uplynutim 28. aprila
2021;".

VIIl. Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 166 zo dfia 24.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 110/2021 Z. z. dia 24.03.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalejlen ,COVID AUTOMAT*) s i€innostou od 29.
marca 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

IX. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 176 zo dfia 31.03.2021 uverejnené v Zbierke zdkonov
Slovenskej republiky pod Cislom 116/2021 Z. z. diha 31.03.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na doplnenie uznesenia vliady SR €. 160 zo 17. marca 2021; doplnil pod B.1. v bode C.1 uznesenia
vlady SR €. 160 zo 17. marca 2021 bod 31 a 32, ktoré zneju: ,31. s u€innostou od 1. aprila 2021 cestu
na ucel individualnej duchovnej starostlivosti pri dodrZzani protiepidemiologickych opatreni stanovenych
vo vyhlaske Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a cestu spét, 32. s Gginnostou od 1.
aprila 2021 cestu na ucel pobytu v prirode drzitela pofovného listka za u€elom plnenia opatreni proti
Sireniu afrického moru oSipanych pri dodrZzani protiepidemiologickych opatreni stanovenych vo vyhlaske
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a cestu spat,“, pod B.2. v &asti C uznesenia vlady
SR &. 160 zo 17. marca 2021 bod C.3, ktory znie:,C.3. na ucely bodu C.1, kde sa vyZaduje negativny
vysledok RT-PCR testu nie stari ako 7 dni alebo antigénového testu certifikovaného na uzemi VLADA
SLOVENSKEJ REPUBLIKY Uznesenie vlady SR €islo 176/2021 strana 2 Eurdpskej unie na ochorenie
COVID-19 nie star8i ako 7 dni, sa negativhym vysledkom tohto testu vykonanym od 1. aprila 2021 do
4. aprila 2021 mozno preukazat az do 11. aprila 2021;".

X. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 173 zo dfia 31.03.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 117/2021 Z. z. dia 31.03.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,,COVID AUTOMAT*) s ti€innostou od 5.
aprila 2021 rozdelenie okresov podfla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

Xl. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 185 zo dnia 07.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 129/2021 Z. z. dria 07.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od
12. aprila 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

Xll. Uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 199 zo dfia 14.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 135/2021 Z. z. diia 14.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
z4vislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT") s ucinnostou od
19. aprila 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

Xlll. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 203 zo dfia 16.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 138/2021 Z. z. dfia 16.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na aktualizaciu opatreni podfa €&l. 5 ods. 4 Gstavného zékona &. 227/2002 Z. z. o bezpelnosti Statu
v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov;
obmedzil pod B.1. s G€innostou od 19. aprila 2021, ak nie je dalej uvedené inak, podfa &l. 5 ods. 4
ustavného zdkona €. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti Statu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov na uzemi Slovenskej republiky slobodu pohybu
a pobytu zakazom vychadzania od 19. aprila 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho
dfia, do odvolania, najneskér viak do konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. aprila 2021, s uréenim
vynimiek; zru8il pod C.1 uznesenia vlady SR €. 160 zo 17. marca 2021.

XIV. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 214 zo diia 21.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 142/2021 Z. z. diia 21.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na aktualizaciu opatreni podfa €&l. 5 ods. 4 Gstavného zdkona &. 227/2002 Z. z. o bezpelnosti Statu



v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov;
obmedzil pod B.1. s G€innostou od 22. aprila 2021, ak nie je dalej uvedené inak, podfa &l. 5 ods. 4
ustavného zdkona €. 227/2002 Z. z. o bezpec€nosti Statu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov na uzemi Slovenskej republiky slobodu pohybu
a pobytu zakazom vychadzania od 22. aprila 2021 v €ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho
dfia, do odvolania, najneskér viak do konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. aprila 2021, s uréenim
vynimiek; zru8il pod C.1. body B.1 a B.2 uznesenia vlady SR €. 203 zo 16. aprila 2021.

XV. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 212 zo dfia 21.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 143/2021 Z. z. diia 21.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
z4vislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT") s ucinnostou od
26. aprila 2021 rozdelenie okresov podfa aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XVI. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 215 zo diha 26.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 160/2021 Z. z. dfia 26.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na opakované prediZenie &asu trvania nidzového stavu podla &l. 5 ods. 2 Ustavného zakona &.
227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v &ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového
stavu v zneni neskorsich predpisov, vyhlaseného uznesenim viady SR &. 587 z 30. septembra 2020 a na
prijatie opatreni podla &l. 5 ods. 4 Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov; prediZil pod B.1.
opakovane podfa &l. 5 ods. 2 Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpeclnosti Statu v Case vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov na obdobie 30
dni s u€innostou od 29. aprila 2021 na postihnutom Uzemi Slovenskej republiky, ktorym je Gzemie celej
Slovenskej republiky, nidzovy stav, vyhlaseny uznesenim vliady SR &. 587 z 30. septembra 2020, ktory
bol vyhlaseny z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia 0s0b v priCinnej suvislosti so vznikom pandémie;
obmedzil pod C.1. s ucinnostou od 29. aprila 2021, ak nie je dalej uvedené inak, podfa ¢l. 5 ods. 4
ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpelnosti statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov na uzemi Slovenskej republiky slobodu pohybu
a pobytu zdkazom vychadzania od 29. aprila 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho
dna, do odvolania, najneskér viak do konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. maja 2021, s ur€enim
vynimiek.

XVII. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 225 zo dfia 28.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 163/2021 Z. z. dria 28.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnost'ou od
3. maja 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohladom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XVIII. Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 229 zo dria 28.04.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 164/2021 Z. z. diia 28.04.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na aktualizaciu opatreni podla €&l. 5 ods. 4 Ustavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z. o bezpeé&nosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich
predpisov; obmedzil pod B.1. s uginnostou od 3. maja 2021, ak nie je dalej uvedené inak, podla
¢l. 5 ods. 4 ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpeCnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov v Uzemnych obvodoch okresov v
llI. stupni varovania podla Alert systému pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie opatreni proti
SARSCoV-2 (dalej len ,COVID AUTOMAT-u“) slobodu pohybu a pobytu zakazom vychadzania od 3.
maja 2021 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod. nasledujuceho dna, do odvolania, najneskér vSak do
konca nudzového stavu, teda uplynutim 28. maja 2021, s uréenim vynimiek.

XIX. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 238 zo diha 05.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 171/2021 Z. z. diia 05.05.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnost'ou od
10. méaja 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.



XX. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 254 zo diia 12.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 173/2021 Z. z. diia 12.05.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od
17. méja 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXI. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 255 zo diha 12.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 174/2021 Z. z. diia 12.05.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na doplnenie uznesenia vlady SR €. 229 z 28. aprila 2021; doplnil pod B.1. v bode B.1. uznesenia
vlady SR &. 229 z 28. aprila 2021 bod 36, ktory znie: ,36. s u€innostou od 15. maja 2021 cestu na ucel
vykonania volebného prava; B.2. v bode B.2. uznesenia vlady SR €. 229 z 28. aprila 2021 bod 10, ktory
znie: ,10. s ucinnostou od 15. maja 2021 cestu na ucel vykonania volebného prava.

XXIl. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 260 zo dfia 14.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 175/2021 Z. z. diia 14.05.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1.
navrh na skon&enie nudzového stavu vyhlaseného uznesenim viady SR €. 587 z 30. septembra 2020;
ukonéil pod B.1. nadzovy stav vyhlaseny uznesenim vlady SR €. 587 z 30. septembra 2020 na uzemi
Slovenskej republiky uplynutim 14. maja 2021; zrusil pod C.1. zakaz uplatfiovania prava pokojne sa
zhromazdovat podla bodu A.1 uznesenia vlady SR €. 645 z 12. oktdbra 2020, pod C.2. obmedzenia
prijaté v €asti C uznesenia vlady SR ¢&. 215 z 26. aprila 2021, pod C.3. obmedzenia prijaté v Casti B
uznesenia vlady SR &. 229 z 28. aprila 2021 v zneni uznesenia vlady SR &. 255 z 12. maja 2021;
konstatoval pod D.1. Ze mimoriadna situacia vyhlasena uznesenim viady SR €. 111 z 11. marca 2020
trva nadalej aj po ukon&eni nudzového stavu.

XXIII. Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 272 zo dria 19.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 180/2021 Z. z. dria 19.05.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od
24. maja 2021 rozdelenie okresov podfa aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXIV. Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 292 zo dna 26.05.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 208/2021 Z. z. dria 26.05.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od
31. maja 2021 rozdelenie okresov podfa aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXV. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 310 zo dfia 02.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 229/2021 Z. z. diia 02.06.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s uginnost'ou od
7. juna 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na $irenie ochorenia COVID-19.

XXVI. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 327 zo diia 09.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 237/2021 Z. z. dria 09.06.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od
14. juna 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXVII. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 347 zo diia 16.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 241/2021 Z. z. diia 16.06.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnost'ou od
17.juna 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19;
pod A.2. v sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych
opatreni v zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT®) s
ucinnostou od 21. juna 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohladom na Sirenie
ochorenia COVID-19.



XXVIII. Uznesenim vliady Slovenskej republiky €. 346 zo diia 16.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 242/2021 Z. z. diia 16.06.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s cestovnym semaforom s G&innostou od 21. juna 2021 rozdelenie krajin sveta podla aktualnej
rizikovosti s ohladom na ich narodnu epidemiologicku situaciu.

XXIX. Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 361 zo diia 23.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 248/2021 Z. z. diia 23.06.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od
28. juna 2021 rozdelenie okresov podfa aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXX. Uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 362 zo dfia 23.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 249/2021 Z. z. diia 23.06.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s cestovnym semaforom s G€innostou od 28. juna 2021 rozdelenie krajin sveta podla aktualnej
rizikovosti s ohladom na ich narodnu epidemiologicku situaciu.

XXXI. Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 392 zo diia 30.06.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 256/2021 Z. z. diia 30.06.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s uginnost'ou od
5. jula 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXXII. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 405 zo diia 07.07.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 266/2021 Z. z. diia 07.07.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2(Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnostou od
12. jula 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXXII. Uznesenim vliady Slovenskej republiky €. 406 zo diia 07.07.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod €islom 267/2021 Z. z. diia 07.07.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. s
ucinnostou od 12. jula 2021 ur€enie Il. stupnia Alert systému pre prijimanie protiepidemickych opatreni
na vnutornych hraniciach Slovenskej republiky.

XXXIV. Uznesenim viady Slovenskej republiky €. 418 zo dia 14.07.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 284/2021 Z. z. diia 14.07.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja epidémie a prijimanie protiepidemickych opatreni v
zavislosti od intenzity Sirenia SARS-CoV-2 (Covid-19) (dalej len ,COVID AUTOMAT*) s ucinnost'ou od
19. jula 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej rizikovosti s ohfadom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXXV. Uznesenim vlady Slovenskej republiky €. 441 zo diia 10.08.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 318/2021 Z. z. dria 10.08.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja pandémie a prijimanie opatreni proti SARS-CoV-2
(Covid Automat - verzia 4.1) s uc€innostou od 16. augusta 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej
rizikovosti s ohladom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXXVI. Uznesenim vlady Slovenskej republiky &. 446 zo dna 18.08.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod Cislom 325/2021 Z. z. dria 18.08.2021, Zalovany v 1. rade schvalil pod A.1. v
sulade s Alert systémom pre monitorovanie vyvoja pandémie a prijimanie opatreni proti SARS-CoV-2
(Covid Automat - verzia 4.1) s uc€innostou od 23. augusta 2021 rozdelenie okresov podla aktualnej
rizikovosti s ohladom na Sirenie ochorenia COVID-19.

XXXVII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 39 zo dha 10.12.2020
uverejnenu v Ciastke 23/2020 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 9/13, dna 10.12.2021,
Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k preukazovaniu sa negativnym
vysledkom testu na ochorenie COVID-19 pred vstupom do priestorov $kél.

XXXVIII. Ustanovenim § 1 az 4 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 97 zo
dna 03.03.2021 uverejnenu v Ciastke 40/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, vratane
jej prilohy, diia 03.03.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k izolacii



osbb pozitivnych na ochorenie COVID-19 a karanténe os0b, ktoré prisli do uzkeho kontaktu s osobou
pozitivhou na ochorenie COVID-19.

XXXIX. Ustanovenim § 1 aZ 4 a ustanovenim § 6 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky €. 98 zo dfia 03.03.2021 uverejnenu v Ciastke 40/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky,
ro¢nik 31, vratane jej prilohy, dfa 03.03.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a hromadnych podujati.

XL. Ustanovenim § 1 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 99 zo dfia
03.03.2021 uverejnenu v Ciastke 40/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfa
03.03.2021, zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia
hornych dychacich ciest.

XLI. Ustanovenim § 1 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 111 zo
dna 11.03.2021 uverejnenu v Ciastke 46/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfa
11.03.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia
hornych dychacich ciest.

XLII. Ustanovenim § 1 az 8 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 130 zo
dna 19.03.2021 uverejnenu v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, vratane
jej priloh, dha 19.03.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku
karanténnym povinnostiam o0s0b po vstupe na tzemie Slovenskej republiky.

XLIIl. Ustanovenim § 1 aZ 4 a ustanovenim § 6 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky €. 131 zo dfia 19.03.2021 uverejnenu v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky,
ro¢nik 31, vratane jej prilohy, dha 19.03.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a hromadnych podujati.

XLIV. Ustanoveniami § 1 az 3 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 132 zo
dna 19.03.2021 uverejnenu v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, roénik 31, vratane
jej prilohy, diia 19.03.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k rezimu
vstupu os6b do priestorov prevadzok a priestorov zamestnavatela.

XLV. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 133 zo dfia 19.03.2021
uverejnenu v Ciastke 51/2021 Vestnika vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dha 19.03.2021, Zalovany
v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.

XLVI. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 175 zo diia 15.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 15.04.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky.

XLVIIl. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 176 zo dha 15.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfia 15.04.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a hromadnych podujati.

XLVIII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 186 zo dha 16.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 16.04.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k reZimu vstupu os6b do priestorov prevadzok a
priestorov zamestnavatela.

XLIX. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 187 zo dia 16.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfia 16.04.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.

L. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 194 zo diia 23.04.2021 uverejnenu
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 23.04.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a hromadnych podujati.



LI. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 195 zo dria 23.04.2021 uverejnenu
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 23.04.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam os6b po vstupe na Uzemie Slovenske;j
republiky.

LII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 196 zo dila 26.04.2021 uverejnenu
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dia 26.04.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a hromadnych podujati.

LIll. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 197 zo dia 28.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 28.04.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k reZimu vstupu os6b do priestorov prevadzok a
priestorov zamestnavatela.

LIV. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 199 zo dia 29.04.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 29.04.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok a hromadnych podujati.

LV. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 200 zo diia 30.04.2021 uverejnenu
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro¢nik 31, dria 30.04.2021, Zalovany v 2. rade nariadil
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k reZzimu vstupu oséb do priestorov prevadzok a priestorov
zamestnavatela.

LVI. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 202 zo dia 07.05.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfia 07.05.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok.

LVII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 203 zo dha 07.05.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfia 07.05.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati.

LVIIl. Ustanoveniami § 1 az 4 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 204 zo dha
07.05.2021 uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfia 07.05.2021, Zalovany v 2.
rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k izolacii oséb pozitivnych na ochorenie COVID-19
a karanténe oséb, ktoré prisli do uzkeho kontaktu s osobou pozitivhou na ochorenie COVID-19.

LIX. Ustanoveniami § 1 a 2 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 205 zo
dna 13.05.2021 uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ronik 31, vratane jej prilohy,
driia 13.05.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnostiam
poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

LX. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 206 zo diia 13.05.2021 uverejnenu
vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, roénik 31, dfia 13.05.2021, Zalovany v 2. rade nariadil opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.

LXI. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 207 zo dia 14.05.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 14.05.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok.

LXIl. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 208 zo dha 14.05.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 14.05.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati.

LXIIl. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 212 zo dfia 27.05.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 27.05.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky.



LXIV. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky & 216 zo dfia 10.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfia 10.06.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati.

LXV. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 217 zo dha 10.06.2021
uverejnenu vo Vestniku VIady Slovenskej republiky, rocnik 31, diia 10.06.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok.

LXVI. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 218 zo dfia 10.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 10.06.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky.

LXVII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 219 zo diia 16.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro¢nik 31, dfia 16.06.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.

LXVII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 223 zo dia 25.06.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 25.06.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati.

LXIX. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 226 zo dfia 02.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 02.07.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky.

LXX. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 227 zo dha 08.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 08.07.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky.

LXXI. Vyhlagkou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 231 zo dfia 16.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro¢nik 31, dfia 16.07.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam oséb po vstupe na
uzemie Slovenskej republiky.

LXXIl. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 233 zo diia 23.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 23.07.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati.

LXXIIl. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 234 zo dia 23.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 23.07.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam
prevadzok.

LXXIV. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 236 zo dia 30.07.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 30.07.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati.

LXXV. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 237 zo diia 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 12.08.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych dychacich ciest.

LXXVI. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 238 zo dha 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, rocnik 31, dfia 12.08.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnostiam poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.



LXXVII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 239 zo dha 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro€nik 31, dfia 12.08.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k izolacii oséb pozitivnych na ochorenie COVID-19 a
karanténe os6b, ktoré prisli do uzkeho kontaktu s osobou pozitivhou na ochorenie COVID-19.

LXXVII. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 240 zo dfia 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro¢nik 31, dfia 12.08.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok.

LXXIX. Vyhlaskou Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 241 zo dha 12.08.2021
uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, ro¢nik 31, dfia 12.08.2021, Zalovany v 2. rade
nariadil opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati.

II. Zaloba.

1. Zalobou zo dfia 14.05.2021, dorugenou Krajskému sudu v Bratislave (dalej aj ako ,spravny sud*)
elektronicky dnia 14.05.2021, Zalobcovia Ziadali Strnastimi vyrokmi zrusit

-uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 215 zo dha 26.4.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 160/2021 Z. z.

-v8etky rozhodnutia nadvazujuce na uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 215 zo dfia 26.4.2021
uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod Cislom 160/2021 Z. z.

uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 229 zo dfia 28.4.2021 uverejnené v Zbierke zakonov Slovenske;j
republiky pod Cislom 164 /2021 Z. z.

-uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 238 zo dia 5.5.2021 uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej
republiky pod Cislom 173/2021 Z. z.

-uznesenie vlady Slovenskej republiky €. 255 zo dha 12.5.2021 uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 174 /2021 Z. z.

-v8etky rozhodnutia organov Statnej spravy Slovenskej republiky, ktorych pravny zaklad spociva
vV nudzovom stave vyhlasenom uznesenim Vlady Slovenskej republiky & 587 zo dna 30.9.2020
uverejnenym v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod ¢&islom 268/2020 Z. z. a nasledne
predlzovanom dal$imi uzneseniami VIady Slovenskej republiky.

-vyhlagku Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 39 zo diia 10.12.2020, ktorou sa
nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k preukazovaniu sa negativnym vysledkom testu na
ochorenie COVID-19 pred vstupom do priestorov $kél, uverejnenu v Ciastke 23/2020 Vestnika Viady
Slovenskej republiky, ro¢nik 30.

-ustanovenia § 1 az 8 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 195 zo dia
23.4.2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia ku karanténnym povinnostiam
0s0b po vstupe na uzemie Slovenskej republiky, uverejnenej vo Vestniku VIady Slovenskej republiky,
roCnik 31, vratane jej priloh.

-ustanovenia § 1 az 3 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 200 zo dia
30.4.2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k rezimu vstupu os6b do
priestorov prevadzok a priestorov zamestnavatefa, uverejnenej vo Vestniku VIady Slovenskej republiky,
roCnik 31, vratane jej prilohy.

-ustanovenia § 1 az 15 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 202 zo dia
7.5.2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam prevadzok,
uverejnenej vo Vestniku VIady Slovenskej republiky, roénik 31.

-vyhlagku Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 203 zo diia 7.5.2021, ktorou sa
nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k obmedzeniam hromadnych podujati, uverejnenu
vo Vestniku VIady Slovenskej republiky, ro€nik 31, vratane jej prilohy.

-ustanovenia § 1 az 4 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 204 zo dia
7.5.2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k izolacii oséb pozitivhych na
ochorenie COVID-19 a karanténe oséb, ktoré prisli do Uzkeho kontaktu s osobou pozitivnou na ochorenie
COVID-19, uverejnenej vo Vestniku VIady Slovenskej republiky, roénik 31.

-ustanovenia § 1 az 2 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 205 zo dia
13.5.2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnostiam poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti, uverejnenej vo Vestniku VIady Slovenskej republiky, roénik 31.



- ustanovenia § 1 az 3 vyhlasky Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky &. 206 zo dia
13.5.2021, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia k povinnosti prekrytia hornych
dychacich ciest, uverejnenej vo Vestniku VIady Slovenskej republiky, roénik 31,

nakolko maju za to, Ze tieto boli vydané organmi, ktoré na to neboli zo zédkona opravnené.

Podla ¢&l. 123 Ustavy Slovenskej republiky, ministerstva a iné organy $tatnej spravy na zéaklade zakonov
a v ich medziach mézu vydavat vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak su na to splnomocnené
zakonom. Tieto vSeobecne zavazné pravne predpisy sa vyhlasuju spésobom, ktory ustanovi zakon.
Ustava Slovenskej republiky vak zveruje pravo uréit medze zakladnych prav a slobdd (z dévodu
zachovania povahy Ustavnosti tychto prav a slobdd) len zakonodarnému zboru.

2. Podanim z 27.08.2021, doru¢enym sudu elektronicky dria 27.08.2021, Zalobcovia na vyzvu sudu
(uznesenie sp.zn. 6S/98/2021-482 zo dna 09.08.2021) odstranili vady Zaloby a zaroveri rozSirili petit
Zaloby na sedemdesiatdevat vyrokov, ktoré Specifikovali pod I. az LXXIX. uvedené v €asti |. odévodnenia
tohto rozhodnutia.

3. Zalobcovia s nazoru, ze o obmedzovani zakladnych prav a slobdd nie je opravnena rozhodovat
vlada Slovenskej republiky. Vlada mbZze aj na zaklade Ustavného zakona €. 227/2002 Z. z. o bezpelnosti
Statu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a nidzového stavu, v plathom zneni, ktory
je v suCasnosti zaroven jedinym pravnym predpisom, na zaklade ktorého je mozné obmedzovat
zakladné prava a slobody, rozhodnut iba o tom, na €o ju predmetny pravny predpis vyslovene
splnomoctiuje, teda napr. o vyhlaseni niudzového stavu. Neméze vSak rozhodovat podla tohto predpisu
v suvislosti s vyhlasenim nudzového stavu aj o obmedzeni zakladnych prav a slobéd, nakofko vo
vztahu k obmedzovaniu zakladnych prav a slobdd, predmetny pravny predpis vladu Slovenskej republiky
vyslovne nesplnomociriuje.

Ak v pravnom predpise nie je uvedeny organ Statnej spravy, ktory je splnomocneny na vydanie
pravneho aktu, bude tymto organom vzdy Narodna rada Slovenskej republiky, ktora ma v zmysle Ustavy
Slovenskej republiky vSeobecny mandat na vydavanie pravnych predpisov.

4. K nedostatku pravomoci Uradu verejného zdravotnictva prijimat pri ohrozeni verejného zdravia |l.
stupfia rezimové opatrenia, ktorymi st aj napadnuté vyhlasky, Zalobcovia citovali &lanok 123 Ustavy
Slovenskej republiky, § 8, § 3b, § 3 ods. 1 a ods. 2 zdkona €. 42/1994 Z. z., § 48 ods. 2 pism. a), § 5 ods.
4 pism. h), § 48 ods. 5 pism. e) zakona &. 355/2007 Z.z., z ktorych podla Zalobcov vyplyva, ze UVZ SR
pri ohrozeni verejného zdravia lIl. stupfia podava navrhy na reZimové opatrenia, nie je vSak opravneny
ich sam prijimat. Vydavanim opatreni pri ohrozeni verejného zdravia v ¢ase vyhlaseného a neskér
predizeného nudzového stavu, bol podia nazoru Zalobcov poruseny zakon, 8o spodiva v nedostatku
vecnej pésobnosti UVZ SR na vydavanie opatreni po vyhlaseni mimoriadnej situacie a po vyhlaseni
nudzoveého stavu, ako aj v pravnej forme tychto opatreni.

UVZ SR nepatri medzi Ustredné organy $tatnej spravy, ani medzi ostatné Ustredné organy $tatnej spravy
Ci iné ustredné Statne organy v zmysle § 21 zdkona ¢€. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy, v zneni neskorsich predpisov a v zmysle § 9 ods. 1 zakona ¢&.
42/1994 Z. z. UVZ SR je zriadeny zakonom &. 355/2007 Z. z.. Ide o rozpo&tovl organizaciu $tatu s
pésobnostou pre uzemie Slovenskej republiky so sidlom v Bratislave, ktora je zapojena finanénymi
vztahmi na rozpodet ministerstva zdravotnictva SR. UVZ SR riadi a za jeho &innost zodpoveda hlavny
hygienik Slovenskej republiky, ktorého vymenudva a odvolava na navrh ministra zdravotnictva veduci
sluzobného uradu ministerstva (§ 5 zakona &. 355/2007 Z. z.). Vecna pdsobnost UVZ SR je vymedzena
v ustanoveniach § 5 ods. 4 a § 10 a 11 zakona ¢. 355/2007 Z. z., pritom zahffia mnoZstvo pravnych
vztahov, ktorych podstatou je najmé existencia réznych typov ohrozeni verejného zdravia a situacii
spbsobujucich potencialne ohrozenie prenosnymi ochoreniami.

Celosvetové Sirenie virusu coronavirus 2 - skratka SARS-CoV-2 (ochorenie COVID-19) nesporne
ohrozuje zdravie udi, a teda mozno z pravneho hladiska hovorit 0 ohrozeni verejného zdravia. Pojem
"ohrozenie verejného zdravia" je uvedeny v § 48 zakona €. 355/2007 Z. z., ktoré rozliSuje ohrozenie
verejného zdravia a ohrozenie verejného zdravia ll. stupfia. V zmysle § 48 ods. 1 tohto zakona, ohrozenie
verejného zdravia (okrem iného) nastava pri vyskyte prenosného ochorenia, podozreni na prenosné
ochorenie alebo podozreni na umrtie na prenosné ochorenie nad predpokladanu droven. V zmysle §
48 ods. 2 tohto zakona, ohrozenie verejného zdravia Il. stupfia nastava, ak je potrebné prijat’ opatrenia
podla osobitného predpisu (§ 6 az 9 zakona €. 42/1994 Z. z.), okrem iného pri vyskyte prenosného
ochorenia, podozreni na prenosné ochorenie alebo podozreni na umrtie na prenosné ochorenie nad
predpokladanu uroverni.



Rozlienie ohrozenia verejného zdravia a ohrozenia verejného zdravia Il. stupfa, ako aj nadvéazujuce
kompetencie UVZ SR zaviedol zakon &. 172/2011 Z. z., ktorym sa zmenil a doplnil zakon &. 355/2007
Z. z. v dosledku implementacie medzinarodnych zdravotnych predpisov. Vo vSeobecnej Casti dévodovej
spravy tejto novely sa zavadza aj pojem "ohrozenie verejného zdravia Il. stupfia”, ktoré predstavuje
vyS$8i stupenl ohrozenia vyZadujuci si postup podla zdkona ¢&. 42/1994 Z. z., pricom na zabezpeclenie
postupu podla tohto zakona, v pripade ohrozenia verejného zdravia Il. stupfia, sa zaroven novelizoval
tento zakon v tom, Ze sa roz8iruje vymedzenie zakladného pojmu “mimoriadna udalost®, o ohrozenie
verejného zdravia Il. stupnia.

V osobitnej Casti ddvodovej spravy tejto novely sa uvadza: ,Stav ohrozenia je rozdeleny na stav
ohrozenia verejného zdravia a na ohrozenie verejného zdravia 2. stupfia. Ak ohrozenie verejného
zdravia nie je mozné odstranit prostrednictvom opatreni organov verejného zdravotnictva podla
zdkona €. 355/2007 Z. z. a tento stav si vyZzaduje kooperaciu so zlozkami civilnej ochrany je v
pdsobnosti regionalneho uUradu verejného zdravotnictva alebo uradu verejného zdravotnictva SR
podavat prislusnému organu navrh na vyhlasenie mimoriadnej situacie a navrh na vykonanie opatreni.
Od podania navrhu na vyhlasenie mimoriadnej situacie vyluénu rozhodovaciu pravomoc v tejto veci
preberaju prislusné organy podla zakona NR SR €. 421/1994 Z. z.“

5. Zalobcovia poukézali na to, ze UVZ SR odévodnil svoju kompetenciu na prijimanie opatreni
ustanoveniami § 12 a § 48 ods. 4 zakona ¢&. 355/2007 Z. z..

V zmysle § 12 zakona €. 355/2007 Z. z., ide o opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosnych
ochoreni, ktoré su taxativne vymenované a medzi ktoré patri napr. izolacia v domacom prostredi
alebo v zdravotnickom zariadeni, pripadne inom uréenom zariadeni, karanténne opatrenia, opatrenia
zakazujuce alebo obmedzujuce hromadné podujatia, zakaz €innosti alebo prevadzky.

V zmysle § 48 ods. 4 zakona &. 355/2007 Z. z., taxativhe vymenuva opatrenia, ktoré nariaduje urad
verejného zdravotnictva alebo regionalny urad verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia,
ak v odseku 5 nie je ustanovené inak.

V zmysle § 48 ods. 5 zadkona €. 355/2007 Z. z., pri ohrozeni verejného zdravia Il. stupfia Urad verejného
zdravotnictva alebo regiondlny urad verejného zdravotnictva podava organom prisludnym na useku
civilnej ochrany obyvatelstva navrh na vyhlasenie mimoriadnej situacie, pripadne dalSie (taxativnym
spbsobom) vymenované navrhy.

Z uvedeného podlia zalobcov vyplyva, e UVZ SR je opravneny vydavat opatrenia podla § 48 ods.
4 zakona ¢&. 355/2007 Z. z. len v pripade, ak ide o situaciu presahujucu Uzemie regionalneho uradu
verejného zdravia, priom zakon UVZ SR nezveruije tuto kompetenciu aj v pripade, ak ide o pandemické
celostatne ohrozenie verejného zdravia dosahujuce intenzitu mimoriadnej situacie alebo nudzového
stavu, ktory sa tyka vSetkych oséb na Uzemi Statu.

V tejto suvislosti Zzalobcovia poukazali na novlu kompetenciu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky, prijatu novelou zakona €. 69/2020 Z. z. o mimoriadnych opatreniach v suvislosti so Sirenim
nebezpecénej nakazlivej fudskej choroby COVID-19 v oblasti zdravotnictva, ustanovenu v § 4 ods. 1
pism. g) zakona ¢&. 355/2007 Z. z., podla ktorej ,ministerstvo nariaduje opatrenia podla § 12 ods. 7;
po¢as vynimoéného stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situacie (dalej len ,krizova situacia®)
pri ohrozeni verejného zdravia nariaduje dalSie opatrenia, ktorymi moze zakazat' alebo nariadit’ dalSie
¢innosti v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as.*

Zakon €.42/1994 Z. z. upravuje podmienky na ucinnu ochranu Zivota, zdravia a majetku pred nasledkami
mimoriadnych udalosti, ako aj ustanovuje Ulohy a pdsobnost organov Statnej spravy pri zabezpe€ovani
civilnej ochrany obyvatelstva. Na uc€ely tohto zdkona sa mimoriadnou situaciou rozumie obdobie
ohrozenia alebo obdobie pésobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot, zdravie alebo majetok,
ktora je vyhlasena podla tohto zakona; po&as nej sa vykonavaju opatrenia na zachranu Zivota, zdravia
alebo majetku, na zniZzovanie rizik ohrozenia alebo &innosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a
pdsobenia nasledkov mimoriadnej udalosti, priom na Uc&ely tohto zakona sa mimoriadnou udalostou
rozumie (okrem iného) aj ohrozenie verejného zdravia Il. stupfia. Ustanovenia § 6 az 9 zakona €. 42/1994
Z. z., na ktoré odkazuje zakon €. 355/2007 Z. z. pri ohrozeni verejného zdravia Il. stupfia, upravuju
ulohy (vymenované prikladmo) a zodpovednost organov civilnej ochrany, ktorymi su: Vlada Slovenske;j
republiky, ministerstva, ostatné Ustredné organy Statnej spravy, iné ustredné Statne organy, okresné
urady, samospravne kraje, obce, pravnické osoby a fyzické osoby.

V zmysle § 3b ods. 4 zdkona €. 42/1994 Z. z., mimoriadna situacia sa nevyhlasuje, ak bol vyhlaseny
vynimoc¢ny stav alebo nudzovy stav. Ak bol po vyhlaseni mimoriadnej situacie vyhlaseny vynimoény
stav alebo nudzovy stav, postupuje sa podla osobitného zdkona. Osobithym zakonom upravujiucim
vynimoc€ny stav alebo nudzovy stav je ustavny zakon €. 227/2002 Z.z.. Nudzovy stav mézZe Vlada



Slovenskej republiky vyhlasit len za podmienky, Ze doSlo alebo bezprostredne hrozi, ze déjde k
ohrozeniu Zivota a zdravia 0sdb, a to aj v pri€innej suvislosti so vznikom pandémie, nudzovy stav mozno
vyhlasit’ len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi. Nudzovy stav mozno vyhlasit v
nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny €as, najdlhSie na 90 dni.

6. Zalobcovia definovali rezim nidzového stavu, ktory umoZfiuje v nevyhnutnom rozsahu a na
nevyhnutny ¢as podla zavaznosti ohrozenia obmedzit’ zakladné prava a slobody a ulozit’ povinnosti na
postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom Uzemi, a to najviac v zakonom presne stanovenom
rozsahu. Postup organov Statnej spravy po€as nudzového stavu upravuje zakon ¢. 387/2002 Z. z.,
ktory ustanovuje pésobnost organov verejnej moci pri riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu
vojny a vojnového stavu. Krizovou situaciou mimo €asu vojny a vojnového stavu je obdobie, po€as
ktorého je bezprostredne ohrozena alebo narusena bezpecnost Statu a ustavné organy mdzu po
splneni podmienok ustanovenych v Uustavnom zékone alebo osobitnom zakone na jej rieSenie vyhlasit
vynimoc¢ny stav, nudzovy stav alebo mimoriadnu situaciu.

7. Zalobcovia definovali rezim krizového riadenia mimo &asu vojny a vojnového stavu, ktory
predstavuje suhrn riadiacich &innosti organov krizového riadenia, ktoré su zamerané na analyzu
a vyhodnotenie bezpelnostnych rizik a ohrozeni, planovanie, prijimanie preventivnych opatreni,
organizovanie, realizaciu a kontrolu ¢innosti vykonavanych pri priprave na krizové situacie a pri ich
rieSeni. Orgdnmi krizového riadenia su v zmysle zakona Vlada Slovenskej republiky, Bezpecnostné rada
Slovenskej republiky, ministerstva a ostatné ustredné organy Statnej spravy, Narodna banka Slovenska,
bezpelnostna rada kraja, obvodny urad, bezpe&nostna rada okresu, obec. Z uvedeného vyplyva, Ze urad
verejného zdravotnictva nepatri medzi organy krizového riadenia. Opatrenia na predchadzanie krizovym
situaciam a na ich rieSenie prijima predovsetkym Vlada Slovenskej republiky a prislusné ministerstva.

8. Na zaklade uvedeného su Zalobcovia nazoru, Ze dosiahnut’ elimingciu ohrozenia verejného zdravia
mozno viacerymi pravnymi spdsobmi, pri¢om determinujica je zavaznost ohrozenia verejného zdravia a
jej rozsah. Ak nejde o ohrozenie verejného zdravia Il. stupia, opatrenia méze nariadovat Urad verejného
zdravotnictva alebo regionalny urad verejného zdravotnictva podfa zakona €. 355/2007 Z. z.. AvSak,
ak je potrebné v suvislosti s ohrozenim verejného zdravia prijat opatrenia podla zédkona &. 42/1994
Z.z., t.zn. ide o ohrozenie verejného zdravia Il. stupfa, vzdy sa vyhlasuje mimoriadna situacia. Ak bol
po vyhlaseni mimoriadnej situacie vyhlaseny nudzovy stav, postupuje sa podla zakona ¢&. 227/2002 Z.
z., a vecna posobnost UVZ SR sa nevztahuje na rieSenie krizovych situacii &i ich nasledkov, preto na
prijimanie opatreni na rieSenie krizovej situacie a jej nasledkov sa uplatiuje ustavny zakon €. 227/2002
Z.z.,zakon &. 387/2002 Z. z. a zakon ¢&. 42/1994 Z. z., a nie ustanovenia zakona ¢. 355/2007 Z. z..

9. Zalobcovia uviedli, Ze ak by zakonodarca mal v Umysle zverit Gradu verejného zdravotnictva
kompetenciu spocivajucu v nariadovani opatreni po€as vynimoé&ného stavu, nudzového stavu alebo
mimoriadnej situacie, pripadne pri ohrozeni verejného zdravia Il. stupnfa, tak by to formuloval v § 48
zakona €. 355/2007 Z. z. (pripadne v uvedenych Specialnych zakonoch). V zmysle zakona €. 355/2007
Z. z., urad verejného zdravotnictva disponuje pravomocou pri vzniku epidémie nariadit opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia. Faktom vSak zostava, Ze v pripade vyhlasenia mimoriadnej situacie a
nudzoveého stavu su Statne organy povinné postupovat podfla Specialnych zakonov, upravujucich krizovu
situaciu.

S poukazom na zakonom vymedzenu pravomoc na nariadenie opatreni pri ohrozeni verejného zdravia,
odvodenie pdsobnosti UVZ SR na vydavanie opatreni aj v ¢ase mimoriadnej situacie a nidzového
stavu, pri ohrozeni verejného zdravia ll. stupfia podfa § 48 ods. 4 zakona €. 355/2007 Z. z., Zalobcovia
povazuju za prekro€enie rozsahu pésobnosti, ktoré spdsobuje nezakonnost vydanych opatreni v podobe
vyhlasok. Zalobcovia svoj nazor opreli aj o nazor Generalnej prokuratury Slovenskej republiky, ktora
upozornila na nezakonny postup UVZ SR, a Ze ani po prijati noviel zakona &. 355/2007 Z. z. zakonom &.
286/2020 Z. z., zakonom ¢&. 318/2020 Z. z. a zakonom ¢&. 319/2020 Z. z., sa napriek snahe zakonodarcu
na uvedenych nedostatkoch ni€ nezmenilo. V tejto suvislosti Zalobcovia dali do pozornosti, Ze generalny
prokurator podal navrh diia 18.03.2021 podla &l. 125 ods. 1 pism. a) a ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky
na zacatie konania o sulade pravnych predpisov a pozastavenie u€innosti niektorych ustanoveni zakona
€. 355/2007 Z. z., a preto Zalobcovia povazuju za neucinné, nevykonatefné a nesankciovatelné aj
rezimové opatrenia UVZ SR ako aj rezimové opatrenia regionalnych uradov verejného zdravotnictva
prijaté po&as ohrozenia verejného zdravia Il. stupna.



10. Zalobcovia citovali § 21 ods. 1 pism. f) zakona &. 400/2015 Z. z., v zmysle ktorého su nazoru, Ze aj
vyhlasky uradu verejného zdravotnictva mdzu byt publikované v Zbierke zakonov Slovenskej republiky,
no napriek tomu su vyhladky uradu verejného zdravotnictva publikované vo Vestniku Vlady Slovenske;j
republiky, ktory je zverejiiovany na webovom sidle Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Podla § 15 zdkona ¢&. 400/2015 Z. z., o vSetkom, €o bolo v zbierke zdkonov vyhlasené, sa mé za to,
Ze diiom vyhlasenia sa stalo znamym kazdému, koho sa to tyka. V zmysle uvedeného su Zalobcovia
nazoru, Ze zatial o o v3eobecne zavaznych pravnych predpisoch publikovanych v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky plati nevyvratitelnd domnienka o znalosti vyhlasenych v8eobecne zavaznych
pravnych predpisov (a teda plati o nich zasada ,neznalost neospravedlfiuje®), v pripade vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov publikovanych vo Vestniku VIady Slovenskej republiky tdto domnienka
neplati. Na uvedenom ni¢ nezmenilo ani uznesenie Vlady Slovenskej republiky &. 180 zo dfia 07.04.2021,
ktorym sa menia zasady vydavania Vestnika Vlady Slovenskej republiky. Vo Vestniku VIady Slovenske;j
republiky je mozné uverejnit aj vyhlasky uradu verejného zdravotnictva, napriek tomu je Vestnik VIady
Slovenskej republiky stale skor publikacnym prostriedkom uréenym organom verejnej moci, nez beznym
ob&anom, o ¢om sved&i skutoCnost, Ze jeho zverejnenie ma v gescii Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky. Z uvedeného vyplyva, Zze vyhladky dradu verejného zdravotnictva neboli zverejnené v
spravnom publikaCnom prostriedku, ak ich ciefom bolo zavdzovat obyvatelstvo. Vyhlasky, opatrenia Ci
iné akty inych organov Statnej spravy, ktoré nie su zverejnené v Zbierke zédkonov Slovenskej republiky,
totiZ nie su vSeobecne zavazné.

11. Zalobcovia podanim doruéenym stdu elektronicky dia 18.10.2021, po tom ako spravny sud vyzval
Zalobcov na zaplatenie sudneho poplatku vo vyske 2.765,-EUR (za kazdy vyrok napadnutého uznesenia
vlady SR a vyhlasky UVZ SR, t.j. 79 x 35,-EUR), s takymto postupom stdu nesuhlasili a v zmysle zakona
€. 9/2010 Z.z. podali staznost s oddvodnenim, Ze napadnuté uznesenia resp. vyhlasky vychadzaju z
rovnakého pravneho zakladu a preto ziadali o znizenie sudneho poplatku za dva napadnuté spravne
akty na 70,-EUR (t.j. 2 x 35,-EUR).

Zaroven Zalobcovia konstatovali, Ze v pripade, ak spravny sud posudi staznost ako nedévodnu, potom
trvaju na preskumani Siestich pravnych aktov, ktoré opatovne oznacili a Specifikovali, a na preskimani
ostatnych pravnych aktov netrvali, od ich sudneho prieskumu upustili.

Spolu s podanim Zalobcovia uhradili sudny poplatok vo vy$ke 210,-EUR.

[ll. Vyjadrenie Zalovaného v |. rade vlada Slovenskej republiky.

12. Zalovany v |. rade sa k Zalobe vyjadril podanim zo dfia 21.10.2021, doruenym stdu dfia 28.10.2021
s tym, Ze prijatim napadnutych uzneseni viada SR konala v stlade s Ustavou SR, v stlade so zakonom
o bezpec€nosti Statu, ako aj v sulade s kompetenénym zdkonom, v zaujme ochrany zdravia a Zivota
ob&anov. Navrhol, aby sud podfla § 98 ods. 1 pism. g) SSP Zalobu odmietol. V pripade, ak by sud ustalil,
Ze nie su splnené podmienky na odmietnutie Zaloby, navrhol konanie podla § 99 pism. b) SSP zastavit'.

13. Zalovany v |. rade, v suvislosti s napadnutymi uzneseniami vlady Slovenskej republiky (dalej len
.vlada SR*) ma zato, Ze Zaloba je nepripustna. V tejto suvislosti Zalovany citoval ust. § 7 pism. h) SSP,
v zmysle ktorého, spravne sudy nepreskimavaju rozhodnutia, opatrenia, rozkazy, nariadenia, prikazy
a pokyny, personalne rozkazy a disciplinarne rozkazy organov verejnej spravy, ktorych preskiumanie
vyluuje osobitny predpis. Dalej citoval aj ust. § laa zékona &. 575/2001 Z. z. o organiz&cii &innosti viady
a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,kompetenény zakon®),
v zmysle ktorého, vlada rozhoduje spravidla formou uznesenia vlady; uznesenie vlady nepodlieha
preskumaniu sudom, ak osobitny predpis neustanovuje inak. Na zaklade uvedeného potom Zalovany
v |. rade uviedol, Ze kompeten¢ny zakon v citovanom ustanoveni odkazuje priamo na § 244 zakona
€. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorSich predpisov, ktory upravoval spravne
sudnictvo (v su€asnosti SSP), t.j. uznesenia vlady SR su vylu&ené z preskiumania spravnym sudom.
Podla dévodovej spravy k SSP bolo u¢elom zdkonodarcu, vyhat z preskimavania také rozhodnutia,
ktoré by mohli spdsobit’ aplikané problémy. Vlada SR je vrcholnym organom vykonnej moci, ktora
ma, okrem iného, normotvornu pravomoc, ktora spociva v moznosti vydavat' nariadenia na vykonanie
z&kona, ako aj vydat nariadenie v medziach zakona. Vzhladom na uvedené, predmetna spravna Zaloba
je nepripustna. Uvedeny pravny nazor Zalovany v |. rade oprel o rozhodovaciu prax slovenskych sudov



a to Krajského sudu v Bratislave pod sp. zn. 5S/16/2021 zo dia 29.06.2021, o preskimanie zakonnosti
uznesenia vlady SR ¢&. 30, zo dfia 17.01.2021, uverejnené v Zbierke zakonov Slovenskej republiky pod
Cislom 8/2021 Z. z. a uznesenia vlady SR &. 44, zo diia 20.01.2021, uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 14/2021 Z.z., Krajského sudu v Bratislave pod sp. zn. 25/78/2021 zo
dna 13.08.2021, o preskumanie zakonnosti uznesenia vlady SR ¢&. 230, zo dfia 16.04.2021, uverejnené
v Zbierke zakonov Slovenskej republiky ako Uznesenie €. 138/2021 Z. z., Krajského sudu v Bratislave
pod sp. zn. 55/86/2021 zo diia 21.09.2021, o preskumanie uzneseni vliady SR a iné.

S ohladom na uvedenu argumentaciu Zalovany v |. rade navrhol, aby spravny sud podfa § 98 ods. 1
pism. g) SSP odmietol Zalobu ako nepripustnu.

14. Zalovany v |. rade, vzhfadom na skuto&nost, Zze Zalovanym v Il. rade jg Urad verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky, sa nevyjadril k Zalobe v €asti zruSenia vyhlaSok Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky.

15. Zalovany v |. rade poukéazal aj na procesné podmienky konania, ktoré je sud povinny skumat’ ex
offo od za&atia konania az do jeho skon&enia kedykolvek po€as konania a namieta svoju pasivnu vecnu
legitimaciu. Zalobcovia oznagili ako Zalovaného v |. rade Slovensku republiku, konajucu prostrednictvom
vlady SR, pri€¢om vldda SR nie je ustrednym organom &tatnej spravy, ale vrcholnym organom vykonnej
moci, ktory stoji na vrchole rozvetvenej Struktury organov Statnej spravy, a ako kolektivny organ
organizuje, zjednocuje, riadi a kontroluje ¢innost tychto organov. Vlada SR je definovana v &l. 108 zakona
&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,Ustava SR*) ako
vrcholny organ vykonnej moci. Vlada SR vykonava svoje Ustavou SR priznané kompetencie (&l. 119).
Vlada SR ako Ustavou SR zakotveny vrcholny organ vykonnej moci nemdze vystupovat ako ustredny
organ Statnej spravy, a nie je teda v tejto pravnej veci pasivne legitimovana.

16. V kontexte s oznagenim Zalovaného v I. rade uviedol, Ze Ziadny pravny predpis neustanovuje, Ze v
danej pravnej veci by bola zaloZena procesna spdsobilost’ viady SR, resp. ze by vlada SR mala pravnu
subjektivitu. V tejto suvislosti zalovany v |. rade poukazal a citoval z rozhodnuti:

Uznesenie Najvy$Sieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 3Cdo/227/2019 zo dfia 28.11.2019 ,, ... pravny
zaver niz8ich sudov o nedostatku procesnej subjektivity oznalenej Zalovanej (vlady SR) nevykazuje
znaky nesuladu s Upravou zakona ¢€. 575/2001 Z. z.. ..¢

Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. Il. US 31/99 zo dfia 17.03.1999 ,VlIadu Slovenskej
republiky nemozno pokladat za Ustredny organ Statnej spravy Slovenskej republiky.*

Z uznesenia Najvy8Sieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. SZ - O - NS 64/03 zo dnha 27.09.2004
vyplyva, Ze vlada SR je najvy§Sim organom vykonnej moci. Moc vykonnu nie je mozné stotoznit
sustrednymi organmi $tatnej spravy. Podla &l. 122 Ustavy SR sa Ustredné a miestne organy $tatnej
spravy zriaduju vyluéne zakonom. Ustanovenie § 3 a nasl. zdkona &. 575/2001 Z. z. o organizcii €innosti
vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov vladu SR nezaraduje medzi
ustredné organy Statnej spravy Slovenskej republiky, ktoré su zriadované zakonom. VIadu SR nemozno
povazovat za Ustredny organ Statnej spravy. Vlada SR nie je ani orgdnom Uzemnej samospravy a ani
organom zaujmovej samospravy alebo dalSej pravnickej osoby, ktorym by zakon zveril rozhodovanie
o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy. Vldda SR nie je
pravnickou osobou, nema v zmysle § 19 OSP 61 CSP) spdsobilost mat prava a povinnosti v oblasti
obd&ianskeho prava, pri€om procesnu spdsobilost jej nepriznava Ziadny zakon.

Uznesenie Krajského sudu v Bratislave sp.zn. 5S/16/2021-184 zo dna 29.06.2021 ,Za zasadné v
ramci skimania procesnych podmienok spravny sud povazuje i posudenie pasivnej legitimacie vliady
Slovenskej republiky. Podla nazoru spravneho sudu, pasivna legitimacia zalovaného v tomto sidnom
konani nie je dana. Je tak tomu z dévodu, Ze vlada SR nie je organom verejnej spravy a napadnuté
uznesenia nie suU rozhodnutim a ani opatrenim v zmysle ust. § 3 ods. 1 pism. b) a pism. ¢) SSP a
neboli vydané v administrativnom konani v zmysle ust. § 3 ods. 1 pism. a) SSP, nakolko vlada nie
je organom verejnej spravy, ale vrcholnym organom vykonnej moci, ktory stoji na vrchole rozvetvene;j
Struktury organov Statnej spravy a ako kolektivny organ organizuje, zjednocuje, riadi a kontroluje &innost
tychto organov (bliZzSie pozri napr. rozhodnutie NajvysSieho sudu SR sp. zn. 9SZz 5/2013). Vlada ako
Ustavou SR zakotveny vrcholny organ vykonnej moci neméze vystupovat ako organ verejnej spravy a
nie je teda v tejto pravnej veci pasivne legitimovana. V zmysle vy$Sie uvedeného preto neméze déjst
ani k Zalobcom namietanému poruseniu &l. 46 ods. 2 Ustavy SR.*

V konani pred Krajskym sudom v Bratislave pod sp. zn. 5S/86/2021, o preskiumanie uzneseni vlady SR
a iné, sud uznesenim sp.zn. 5S/86/2021-356 zo dna 21.09.2021 v Castiach o preskimanie jednotlivych



uzneseni vlady SR, vylucil na samostatné konanie a Zalobu v tejto Casti odmietol. V odévodneni
predmetného uznesenia spravny sud uviedol: ,36. Podla nazoru spravneho sudu, pasivna legitimacia
vlady SR v tomto preskumavacom sudnom konani nie je dana. Je tak tomu z dévodu, Ze vlada SR nie
je organom verejnej spravy a napadnuté uznesenia nie su rozhodnutim a ani opatrenim v zmysle ust. §
3 ods. 1 pism. b) a pism. c) SSP a tieto neboli vydané v administrativnom konani v zmysle ust. § 3 ods.
1 pism. a) SSP, nakolko vlada nie je organom verejnej spravy. *

17. V zavere Zalovany v |. rade uviedol, Ze vzhladom na nespochybniteln( existenciu pandémie a v
danom Case aktualnu situaciu v Slovenskej republike, postupovala vlada SR podfa &l. 5 ods. 3, pism. g)
ustavného zdkona €. 227/2002 Z. z. o bezpecénosti Statu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon o bezpecnosti statu“) ,v Case
nudzového stavu ....mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zavaznosti ohrozenia
obmedzit' zakladné prava a slobody a uloZit povinnosti na postihnutom alebo bezprostredne ohrozenom
uzemi, ktorym moZze byt aj celé uzemie Slovenskej republiky” ....a to aj ,obmedzit slobodu pohybu a
pobytu®.

Napadnuté uznesenia vlady SR boli vydané, nakolko v zmysle zadkona o bezpelnosti Statu vznikla
potreba obmedzit’ niektoré zakladné fudské prava a slobody v &ase, ked ohrozenie Zivota a zdravia
ob&anov bolo velmi vysoké a bezprostredne hrozilo, Ze Sirenim koronavirusu COVID-19 ddjde k dal8im
nenapravitefnym a podstatnym stratdm na Zivotoch, alebo k zasadnému ohrozeniu zdravia na celom
uzemi Slovenskej republiky. Rovnako tu bola hrozba kolapsu poskytovania zdravotnej starostlivosti v
nemocniciach a narast pacientov s ochorenim na koronavirus COVID-19, ktorych zdravotny stav si
vyzadoval hospitalizaciu a enormna zataz na zdravotnicky personal v prve;j linii.

Riadnym vykonom verejnej moci v situacii pandémie koronavirusu COVID-19, je désledné plnenie z
Ustavy SR vyplyvajiceho pozitivneho zavazku $tatu chranit aj legislativnou cestou Zivoty a zdravie
obyvatelov. Podla nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 10/2013 z 10.12.2014
,Pravny zaklad ochrany zdravia v Slovenskej republike predstavuje &l. 40 Ustavy Slovenskej republiky.
Je nim deklarovany pozitivny zavazok Statu ucinne zabezpelovat ochranu zdravia, ktory je realizovany
predovSetkym prijatim pravnej Upravy zameranej na ochranu zdravia.“ (pravna veta publikovana v
Zbierke nalezov a uzneseni Ustavného sudu Slovenskej republiky pod &. 6/2014).

S poukazom na vysSie uvedené Zalovany v |. rade ma za to, Ze vlada SR prijatim napadnutych
uzneseni konala v sulade s Ustavou SR, v stlade so zakonom o bezpe&nosti §tatu, ako aj v sulade s
Kompetenénym zakonom, v zaujme ochrany zdravia a Zivota ob&anov.

IV. Vyjadrenie Zalovaného v Il. rade Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

18. Zalovany v II. rade sa k Zalobe vyjadril podanim zo dfia 27.10.2021, doruéenym sudu elektronicky
dria 02.11.2021 s tym, Ze navrhol spravnemu sudu Zalobu odmietnut’ ako nepripustnu.

19. Hned v Uvode svojho vyjadrenia Zalovany v ll.rade namietal nedostatok pravomoci spravneho sudu
na prieskum napadnutych pravnych aktov, nedostatok aktivnej vecnej legitimacie Zalobcov, nedostatok
pasivnej vecnej legitimacie Zalovanych, neexistujuci predmet konania a oneskorené podanie Zaloby.

20. Zalovany v |I. rade citoval ust. &l. 2 ods. 2 Ustavy SR, ktory méa délezity vyznam i pre sudnictvo, ako
tretiu zloZku Statnej moci. Koncept spravneho sudnictva spociva na zasadach determinovanych v zakone
€. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (dalej len ,SSP*) tym, Ze osoba, ktora sa citi byt dotknutou
na svojich pravach a pravnom chranenych zaujmoch méze napadnut iba taky pravny akt, pripadne taky
postup organu verejnej spravy, ktory mozno subsumovat pod konkrétny typ Zaloby uvedenej v SSP a
v tejto suvislosti citoval nalez Ustavného sidu SR sp.zn. PL.US 12/01 zo diia 04.12.2007 judikovany v
plenarnom rozhodnuti PL. US 37/2015.

Napadnuté uznesenia VIady a vyhlagky UVZ SR nie len Ze nenapifiaju legalnu definiciu rozhodnuti
(a ani opatreni) na ucely SSP (nie su vysledkom formalizovaného administrativneho konania, ktoré
by malo svoj formalny zaciatok, priebeh, koniec a u€astnikov konania), ale s oznacené v sulade s
nomenklaturou slovenského pravneho poriadku ako ,uznesenia“ a ,vyhlasky"“.

Pravna uprava Slovenskej republiky predpoklada vydavanie uzneseni VIady o vyhlaseni nudzového
stavu &i opatreni Vlady podla €l. 5 ods. 1 a &l. 5 ods. 4 v spojeni s €l. 6 ods. 2 pism. f) istavného zakona €.
227/2002 Z. z. o bezpeé€nosti Statu v Ease vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a niudzového stavu
v zneni neskor$ich predpisov (dalej len ,Krizova Ustava“). Rovnako zékon &. 355/2007 Z. z. o ochrane,
podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorsich



predpisov (dalej len ,ZoOVZ*) obsahuje spinomocriovaciu normu § 59b ZoOVZ, ktora opravriuje UVZ SR
prijimat nevyhnutné opatrenia podfa § 12 ZoOVZ a § 48 ods. 4 ZoOVZ vo forme vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov.

Normativna povaha opatreni UVZ SR bola zakotvena novelou - zakonom &. 286/2020 Z. z. (dalej len
,Novela“), do uginnosti ktorej boli opatrenia UVZ SR kvalifikované ako hybridné spravne akty majlce
konkrétny predmet a vztahuijice sa na neurdity podet adresatov. Uginnostou Novely, nadobudli opatrenia
(v zmysle explicitného z&konného splnomocnenia obsiahnutého ust. § 59b ZoOVZ) normativny
charakter. Formalne vymedzenie napadnutych pravnych predpisov je potrebné reSpektovat, nakofko
vychadza z vble zakonodarcu. V tejto suvislosti Zalovany v Il. rade poukazal na rozhodnutie NajvysSieho
spravneho sudu Ceskej republiky sp.zn. 5a 138/2020 zo dfia 21.05.2020 v konani o Zalobe smerujice;
vodi uzneseniu vliady Ceskej republiky o vyhlaseni nidzového stavu, v ktorom Najvy$si spravny sud CR
uviedol, Ze pri hodnoteni povahy napadaného aktu v kontexte moznosti jeho sidneho prieskumu je nutné
vychadzat' z toho, ako dany akt oznacuje zakonodarca, resp. Ustavodarca. V pripade posudzovania, €i je
nejaky akt hybridnym spravnym aktom je potrebné uplatnit' nie len obsahové, resp. materialne kritérium,
ale naopak formalno-materialne kritérium.

Zalovany v |l. rade tiez poukazal na uznesenie Najvy$sieho spravneho sidu CR sp. zn. 8A0/7/2010
zo dna 21.01.2011, v ktorom najvys8i spravny sud vyslovil, Ze osoby nemdzu pred spravnym sudom
napadnut akykolvek akt tvrdiac, Ze sa jedna o hybridny akt preskiumatelny v takomto konani, pretoze
uvedenému brani existencia vyslovnej zakonnej upravy formy daného pravneho aktu. Ak zakon vyslovne
stanovuje formu prisluSného pravneho aktu a tato forma je dodrzana, nie je tu spravidla priestor pre
hodnotenie povahy takéhoto aktu. Ak teda zakonodarca prejavi jednoznacnu vofu, aby bol pravny akt
vydany v urcitej forme, a pri tejto véli zotrva, neméze sud v spravnom sudnictve tato formu zvratit. Pokial
by si spravny sud takuto pravomoc prisvojil, narusil by tym princip defby moci a pravnu istotu.

21. Ak by krajsky sud preskumal &i dokonca vyslovil nestlad napadnutych predpisov s Ustavou SR, konal
by v priamom rozpore s vélou zakonodarcu. Ustavny sud uz opakovane deklaroval, Ze ugel konania o
sulade pravnych predpisov podla &l. 125 ods. 1 Ustavy SR (a teda aj &l. 129 ods. 6 Ustavy SR) nemozno
dosiahnut' v inom type konania, pricom Ustavny sud uZ uznesenia VIady o vyhlaseni nidzového stavu
a jeho predizeni preskumal v konaniach sp.zn. PL. US 22/2020-104 a sp.zn. PL. US 2/2021-80, v ramci
ktorych vyslovil, Ze napadnuté uznesenia Vlady povaZuje za suladné s Ustavou SR.

V tejto suvislosti Zalovany v Il. rade poukazal na rozsudok NajvysSieho sudu SR pod sp. zn. 6S2k/11/2019
zo dnia 15.10.2020, v ktorom sa tiez zaoberal pripustnostou prieskumu vyhlaSky Okresného uradu
Bratislava, ktora urcila rozsah zaplavového Uuzemia. Kasacna staznost smerovala voéi prvostupriovému
rozsudku Krajského sudu v Bratislave, ktory napadnutu vyhladSku preskdmal, a nasledne zrusil. Najvyssi
sud SR sa so zavermi Krajského sudu v Bratislave ohfadne jeho pravomoci na prieskum napadnutej
vyhlasky nestotoznil a uviedol, Ze primarnym uc€elom spravneho sudnictva je poskytovanie ochrany
subjektivnym pravam fyzickych a pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy. Priamy dotyk na tychto
pravach u fyzickych a pravnickych oséb oznagil za procesnd podmienku spojenu s existenciou ich
aktivnej Zalobnej legitimacie. O priamom dotyku na subjektivnych pravach vSak mozno hovorit' v zasade
len pri individualnych spravnych aktoch, teda takych, ktoré maju konkrétne vymedzeného adresata. Z
tohto dévodu preto spravne sudnictvo vo vSeobecnosti neposkytuje ochranu vo vztahu k vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom organov verejnej spravy. Adresatom tychto predpisov je totiz v zasade
neurcity poCet osob. Jedinou vynimkou v tomto smere v3ak zostava preskimanie zakonnosti vSeobecne
zavaznych nariadeni Uzemnej samospravy podla § 357 az § 367 SSP. Preto pokial zakon v § 3 ods. 1
pism. a) SSP spaja administrativne konanie aj s vydavanim normativnych spravnych aktov, je nutné pod
tymto rozumiet’ prave vSeobecné zavazné nariadenia obci, miest, mestskych &asti a samospravnych
krajov.

22. Uvedena sudna prax sa neodchylila ani pri sidnom prieskume vyhlasok UVZ SR ako vyplyva z
rozhodnutia NajvysSieho sudu SR v kompetenénom spore vedenom pod sp. zn. 1KO/36/2020, v ktorom
najvyssi sud, rovnako ako aj Krajsky sud v Bratislave v konani, v ktorom Zalobkyfa navrhom doru¢enym
Okresnému sudu Stara Lubovia okrem iného Ziadala, aby sud urgil, Ze vyhlasky UVZ SR &. 16 zo dfia
30.10.2020 a €. 20 a 21 zo 06.11.2020 su neplatné a postupil vec Krajskému sudu v Bratislave z dévodu
vyslovenia svojej neprisludnosti; Krajsky sud v Bratislave nesuhlasil s postupenim veci z dévodu, Ze
vec nepatri do agendy spravneho sudnictva a vec predlozil na rozhodnutie kompetenénému senatu
Najvyssieho sudu SR. Krajsky sud v Bratislave poukazal na skutoénost, Zze predmetné vyhlasky UVZ
SR suU v8eobecne zavaznym pravnym predpisom a nemézu byt, a ani nie su spravnym aktom, pri¢om
poukazal na uznesenie Ustavného stdu sp. zn. |. US 287/2014, podla ktorého vyhlagka organu verejne;



spravy sa nemOze preskumat ako individualny spravny akt, kedZe je vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom. Ustavnost, resp. sulad s Gstavou, Ustavnymi zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, méze
preskimavat iba Ustavny sud a iba na zaklade Zaloby na to opravnenych subjektov. Kompetenény senat
na otazku, ¢i predmet konania, tak ako ho vymedzila Zalobkyfia, mozZno z hladiska vecnej prisludnosti
zaradit do spravneho sudnictva a to vzhfadom na ust. § 6 a § 7 SSP so zaverom ,Primarnym ucelom
spravneho sudnictva je poskytovanie ochrany subjektivnym pravam fyzickych a pravnickych oséb v
oblasti verejnej spravy (§ 2, § 5 ods. 2). Priamy dotyk na tychto pravach je u fyzickych a pravnickych
0s0b procesnou podmienkou spojenou s unesenim ich aktivnej Zalobnej legitimacie. O priamom dotyku
na subjektivnych pravach vdak mozno hovorit’ v zasade len pri individualnych spravnych aktoch, teda
takych, ktoré maju konkrétneho adresata. Z tohto dévodu preto spravne sudnictvo vo vSeobecnosti
neposkytuje ochranu vo vztahu k vSeobecne zavaznym pravnym predpisom organov verejnej spravy.
Adresatom tychto predpisov je totiz v zasade neurcity po€et oséb. Jedinou vynimkou v tomto smere
v nadvéaznosti na byvalé znenie § 250zfa OSP nadalej zostava preskimavanie zédkonnosti vSeobecne
zavaznych nariadeni organov Uzemnej samospravy v zmysle § 357 az 367 SSP. Pokial preto zakon
v § 3 ods. 1 pism. a) SSP spaja administrativhe konanie aj s vyddvanim normativnych spravnych
aktov, je nutné pod tymito rozumiet' prave vSeobecne zavazné nariadenia obci, miest, mestskych Casti
a samospravnych krajov. Vzhladom na to, Ze pri vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch nemozno
vo vztahu k ich adresatovi hovorit o priamom dotyku na subjektivnych pravach, aktivhu Zalobnu
legitimaciu pri preskimavani zakonnosti vSeobecne zadvaznych nariadeni zakon zveruje vo vdeobecnosti
prokuratorovi a po novom pri ochrane verejného zaujmu v oblasti Zivotného prostredia aj zainteresovane;j
verejnosti (§ 359). ...“ Kompetentny senat poukazal v tejto suvislosti aj na rozsudok spravneho kolégia
sp. zn. 6 Szk/11/2019 zo dfia 15.10.2020 a pomerne konstantnl judikataru Ustavného sidu SR (PL. US
2/2013, PL. US 37/2015, I. US 387/2014), ktoré ohladne nepripustnosti preskimavania normativnych
pravnych aktov, teda vdeobecne zavaznych pravnych predpisov verejnej spravy v spravnom sudnom
konani, s vynimkou v8eobecne zavaznych nariadeni organov Uzemnej samospravy, zaujali rovnaky
nazor ako kompetencny senat najvy$sieho sudu.”

23. Zalovany v |I. rade ohladom vyhlasok UVZ SR poukazal aj na nalez Ustavného sudu . US 211/2021,
v ktorom ustavny sud konstatoval, Ze pravny predpis mdze v istych pripadoch niest’ aj konkrétny prvok -
obsahovo sa takto jedna o hybridny pravny akt. Aj keby bol tento prvok dominantny, stale pbjde o pravny
predpis. Ustavny sud oznadil za typicky priklad zékon o $tatnom rozpodte, tykajici sa konkrétneho
kalendarneho roka, v pripade ktorého je individualny prvok velmi vyrazny, no napriek tomu sa musi brat
ohlad na jeho forméalne oznadenie. Rovnako v pripade vyhlagok UVZ SR, ktoré boli do pravnej Gpravy
vhesené Novelou, sa jedna formalne o normativne pravne akty a tuto ich formu je potrebné reSpektovat.
Ustavny sud akcentoval, Ze je potrebné rozliSovat medzi vyhlaskami UVZ SR nariadovanymi podlia
§ 59b ZoOVZ a opatreniami UVZ SR nariadovanymi pred uginnostou spominanej Novely, ktorych
vyslovna forma v zakone absentovala. Z tohto dévodu sa otazkou ich pravneho charakteru v minulosti
zaoberal Ustavny sud, ktory deklaroval, Ze sa jednalo o hybridné akty s individualnym aj normativnym
prvkom, ktoré bolo mozné napadnut spravnou zalobou. Na vyhlasky UVZ SR je vSak potrebné nazerat
ako na vSeobecne zavazné pravne predpisy podla &l. 123 Ustavy vydavané na zaklade $pecialneho
delegaéného ustanovenia obsiahnutého v ZoOVZ. Ustavny sid uz vo svojej praxi podrobil prieskumu
vyhlagky UVZ SR - napr. vyhlasku UVZ SR &. 226/2021 V. v. SR, ktorej uznesenim PL. US 10/2021
pozastavil u€innost.

24. Zalovany v Il. rade namieta aj absentujuci predmet konania. Napadnuté uznesenia VlIady a vyhlasky
UVZ SR, aj keby boli preskimatelne v tomto konani, nie st uz G&inné, a teda nevyvolavaju pravne
nasledky.

Napadnuté uznesenia Vlady nariadovali opatrenia podla &l. 5 ods. 4 krizovej Ustavy v nadvaznosti na
vyhlaseny nudzovy stav, ktory sa uznesenim Viady &. 175/2021 Z.z. uplynutim 14. maja 2021 skondil.
Predmetné uznesenie zrusilo obmedzenia a zakazy vyplyvajlce z napadnutych uzneseni VIady. Zaloba
bola podana v posledny defi trvania nidzového stavu a jeho skon€enim odpadol aj predmet konania v
Casti napadnutych uzneseni Viady.

Predmet konania absentuije aj vo vztahu k napadnutym vyhlaskam UVZ SR, ktoré boli uz takisto zrusené.
Sudy prislusné na konanie o sulade pravnych predpisov, nemdzu tvrdenu (a &isto hypoteticku)
nezakonnost &i protiustavnost pravnych predpisov skumat spatne, ale vyluéne iba pro futuro. Ak
je napadnuty pravny predpis zruSeny, neexistuje dévod ani potreba jeho blizSej analyzy (vid napr.
uznesenie Ustavného sidu sp.zn. PL. US 27/2020-108 z 30.06.2021, ktorym zastavil konanie o navrhu



prezidentky na vyslovenie nesuladu ust. § 58 ods. 5 ZoOVZ s Ustavou z dévodu, Ze zakonodarca po
zacati konania o sulade pravnych prepisov napadnuté ustanovenie zmenil, resp. precizoval).

25. Zalovany v II. rade tiez poukéazal, Ze aj keby boli napadnuté pravne predpisy preskumatelné
spravnym sudom (€o je v zmysle vySSie uvedeného vylu¢ené), Zaloba by bola vo vztahu k niektorym
napadnutym pravnym aktom podana oneskorene. Zalobcovia podali Zalobu diia 14.05.2021, a preto
by v pripade aplikacie § 181 SSP museli napadnut akty ozndmené najneskér dria 14.03.2021, nie je
zrejmé, preco Zalobcovia napadli aj uznesenie Vlady €. 72/2020 Z. z., uznesenie Vlady €. 290/2020 Z.
z., uznesenie VIady €. 298/2020 Z. z., uznesenia Vlady ¢. 306/2020 Z. z., uznesenie Vlady €. 386/2020
Z. z., uznesenie Vlady €. 427/2020 Z. z., uznesenie Vlady &. 453/2020 Z. z., uznesenie VIady €. 1/2021
Z. z., uznesenie Vlady €. 8/2021 Z. z., uznesenie VIady €. 14/2021 Z. z., uznesenie VIady ¢&. 49/2021
Z. z., uznesenie Vlady &. 64/2021 Z. z., uznesenie VIady &. 94/2021 Z. z. a vyhlasku UVZ SR &. 39 zo
dna 10.12.2020.

Zalovany konstatoval, Ze vady konania ako absencia pravomoci a vecnej prislusnosti sidu na prieskum
napadnutych pravnych aktov a z nej vyplyvajuci nedostatok aktivnej vecnej legitimacie Zalobcoy,
pasivnej vecnej legitimacie Zalovanych a absentujuci predmet konania ¢i oneskorene podana Zaloba,
predstavuju také procesnopravne prekazky, pre ktoré nemozno v konani pokraovat a Zzalobu je potrebné
odmietnut.

26. K namietke dévodom Zaloby, Ze napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie vydal organ, ktory na
to nebol zo zakona opravneny, Zalovany v |l. rade uviedol, Ze kompetencia Vlady nariadit’ opatrenia
podla Krizovej Ustavy vyplyva explicitne z &l. 6 ods. 2 pism. a) Krizovej Ustavy ,VIdda zodpoveda
za bezpeclnost’ Statu“ a &l. 6 ods. 2 pism. f) Krizovej Ustavy ,Vlada prijima opatrenia na zmiernenie
a odstrafiovanie $kdd a inych nasledkov spésobenych v &ase vojny, vojnového stavu, vynimocného
stavu a nudzového stavu“. NavySe, uz ¢l. 1 ods. 2 Krizovej Ustavy pojednava o tom, Ze ,zakladnou
ulohou verejnej moci v €ase vojny, vojnového stavu, vynimo€ného stavu a nidzového stavu je vykonavat
vSetky potrebné opatrenia na obranu Statu a zachovanie jeho bezpec€nosti, na ochranu Zivota a zdravia
os6b...“. Navyse, riadenie Statu v krizovych situaciach upravuje aj zakon €. 387/2002 Z. z. o riadeni
Statu mimo €asu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,ZOKS*). V zmysle
ust. § 4 ods. 1 pism. a) ZOKS, prijima Vlada opatrenia na predchadzanie krizovym situaciam a na ich
rieSenie. Navy$e, v zmysle ust. § 10b ZOKS je Vlada opravnena v krizovej situacii podla tohto zakona
ukladat’ povinnosti a vyZadovat' plnenie opatreni hospodarskej mobilizacie v rozsahu ustanovenom
osobitnym predpisom. Rovnaky zaver vyplyva aj z nalezu Ustavného sudu sp.zn. PL. US 22/2020, v
ktorom ustavny sud kon$tatoval, Ze ,, ... €l. 11 ods. 1 Ustavného zakona o bezpec&nosti Statu vymedzuje
tri druhy rozhodnuti vlady suvisiacich s nddzovym stavom: (a) rozhodnutie o vyhldseni nddzového
stavu, (b) rozhodnutie o skon&eni nudzoveého stavu a (c) rozhodnutie o obmedzeni zakladnych prav
a slobdd a uloZeni povinnosti.“ Ustavny sud sa odvolal aj na dévodovu spravu k &l. 5 Krizovej Ustavy
.V sulade s principom pozitivheho vymenovania sa v odseku 3 navrhu Ustavného zakona vymedzuje
supis zakladnych prav a slobéd, ktoré méze viada Slovenskej republiky obmedzit na ohrozenom tuzemi
pri vyhlaseni nudzového stavu alebo pocas jeho trvania. Vlada Slovenskej republiky méze tak urobit
len v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zavaznosti ohrozenia. V nadvaznosti na €l.
51 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky zveruje navrh ustavného zakona vlade Slovenskej republiky
pravomoc obmedzit taxativne vymenované zékladné prava a slobody, a to s cielom rieSit nudzovy stav v
State. Vlada Slovenskej republiky méze obmedzit vietky podmienky prava a slobody sucasne alebo len
niektoré z nich, pricom je pri rozhodovani o tomto rozsahu viazana zavaznostou ohrozenia bezpeénosti
v suvislosti s nddzovym stavom.®

Z &l. 109 ods. 1 Ustavy SR vyplyva, Ze Vlada je kolektivny organ, ktory sa v zmysle &l. 118 Ustavy SR
uznasa na svojich rozhodnutiach a &l. 119 pism. n) Ustavy SR reflektuje kompetenciu VlIady vyhlasit
nudzovy stav. Z uvedeného vyplyva, Ze formou rozhodnuti je uznesenie. Formu rozhodovania VIady
uzneseniami zdéraznuje i § 1aa zakona &€. 575/2001 Z. z. o organizacii €innosti vlady a organizécii
ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, podla ktorého Vlada rozhoduje spravidla formou
uznesenia.

Cl. 5 ods. 1 Krizovej Ustavy stanovuje ustavné podmienky pre vykonavanie pdsobnosti VIady v kontexte
nadzového stavu. V suginnosti s &l. 109 ods. 1 a &l. 118 Ustavy SR sa pri vykone svojej pdsobnosti podla
&l. 5 Krizovej Ustavy, Vlada na svojich rozhodnutiach uznasa, teda maju podobu uznesenia, ktoré sa v
kontexte &l. 11 Krizovej Ustavy publikuju v Zbierke zakonov Slovenskej republiky. Tomuto zodpoveda
i Ustavna prax prijimania rozhodnuti Vlady v suvislosti s nidzovym stavom, napr. uznesenie Vlady &.
752 z 28. novembra 2011 (421/2011 Z. z.), uznesenie VIady €. 114 z 15. marca 2020 (45/2020 Z. z.),



uznesenie Vlady &. 160 zo 17. marca 2021 (104/2021 Z. z.) atd.. V pripade uzneseni VIady prijimanych
podla ¢&l. 5 ods. 1 Krizovej Ustavy, ide o mimoriadny, $pecificky Ustavny akt VIady vydany v situci,
kedy existuje nebezpectenstvo, ktoré predstavuje zna&nu hrozbu pre Zivoty a zdravie, a ktorého cielom
je tieto ustavné hodnoty (Zivoty a zdravie) chranit. Nedostatok formy v pripade uznesenia Vlady prijaté
pri realizacii Ustavnej kompetencie VIady v zmysle &l. 5 Krizovej Ustavy nekonsétatoval ani Ustavny sud,
naopak pri Ustavnom prieskume explicitne konstatoval ustavni konformitu a jednoznaéne aproboval
vyhlasovanie nuddzového stavu a obmedzovanie zakladnych prava a slobdd v nudzovom stave formou
uznesenia VlIady (PL. 22/2020 zo 14. oktdbra 2020). K rovnakému zaveru dospel i Ustavny sud Ceskej
republiky sp.zn. Pl. US10/20 z 5. méaja 2020, PI. US11/20 z 12. méja 2020.

27. K namietke nedostatku pravomoci UVZ SR na nariadovanie Vyhlasok, Zalovany v II. rade citoval ust.
§ 4 ods. 1 pism. g) ZoOVZ a konstatoval, Ze UVZ SR je organom $tatnej spravy, na ktory sa vztahuje
splnomocHiujuce ustanovenie § 59b ZoOVZ, v zmysle ktorych méa UVZ SR explicitne vyjadrent pravomoc
nariadovat opatrenia vo forme v§eobecne zavézného pravneho predpisu (Vyhlasky UVZ SR), a to aj
v 8ase nidzového stavu (resp. krizovej situacie). Uvahy Zalobcov o nedostatku pravomoci UVZ SR su
preto neopodstatnené.

28. V dalSej Casti vyjadrenia sa Zalovany v Il. rade vyjadril i k otdzkam ako k obmedzovaniu
zakladnych prav a slobdd podzakonnymi pravnymi predpismi, k uverejfiovaniu VyhlaSok vo Vestniku
vlady Slovenskej republiky, k postupu predchadzajucemu uvedeniu testov do obehu, k vykonavaniu
testov (ne)zdravotnickym personalom, ku kompetencii vyZadovat podstupenie testu, k pouceniu a
informovanému suhlasu testovanych oséb, k ochrane osobnych udajov, k spolahlivosti PCR a AG testov,
ktorych obsah spravny sud v svojom rozhodnuti neuviedol nakolko sa tykaju hmotnopravnych otazok,
ktorymi sa spravny sud z dovodu hospoddarnosti konania nezaoberal, kedZe Zalobu odmietol.

V. Pouzité pravne predpisy.

29. Podla § 2 ods. 1 zakona €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok (dalej len ,SSP*), v spravnom
sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom chranenym zdujmom fyzickej osoby a
pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v dalSich veciach ustanovenych tymto zdkonom.

30. Podla § 2 ods. 2 SSP, kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli
porusené alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy,
necinnostou organu verejnej spravy alebo inym zasahom organu verejnej spravy, sa méze za podmienok
ustanovenych tymto zakonom domahat ochrany na spravnom sude.

31. Podla § 3 ods. 1 pism. a) SSP, na ulely tohto zakona sa rozumie administrativnym konanim
postup organu verejnej spravy v ramci vykonu jeho pdsobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani
individualnych spravnych aktov a normativnych spravnych aktov.

32. Podla § 3 ods. 1 pism. b) SSP, na u€ely tohto zakona sa rozumie rozhodnutim organu verejnej spravy
spravny akt vydany organom verejnej spravy v administrativnom konani, ktory je formalne oznaceny ako
rozhodnutie alebo je za rozhodnutie povazovany podla osobitného predpisu a zaklada, meni, zruduje
alebo deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby,
alebo sa jej priamo dotyka.

33. Podla § 3 ods. 1 pism. ¢) SSP, na ucely tohto zakona sa rozumie opatrenim organu verejnej spravy
spravny akt vydany orgadnom verejnej spravy v administrativnom konani, ktorym su alebo mézu byt
prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté.

34. Podla § 4 SSP, organmi verejnej spravy sa na Ucely tohto zakona rozumeju

a) organy Statnej spravy,

b) organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave a v meste KoSice mestské Casti a samospravne kraje,

C) organy zaujmovej samospravy, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,

d) pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,



e) Statne organy, iné organy alebo subjekty, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej
Spravy.

35. Podla § 6 ods. 1 SSP, spravne sudy v spravnom sudnictve preskimavaju na zaklade Zaléb zakonnost
rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zasahov organov verejne;j
spravy, poskytuju ochranu pred necinnostou organov verejnej spravy a rozhoduju v dalSich veciach
ustanovenych tymto zdkonom.

36. Podla § 7 pism. h) SSP, spravne sudy nepreskimavaju rozhodnutia, opatrenia, rozkazy, nariadenia,
prikazy a pokyny, personalne rozkazy a disciplinarne rozkazy organov verejnej spravy, ktorych
preskumanie vylu€uje osobitny predpis.

37. Podla § 7 pism. ¢) SSP, spravne sudy nepreskimavaju vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak
tento zédkon neustanovuije inak.

38. Podla § 97 SSP, ak tento zakon neustanovuje inak, spravny sud kedykolvek pocas konania prihliada
na to, €i su splnené podmienky, za ktorych méze spravny sud konat' a rozhodnut (dalej len "procesné
podmienky").

39. Podla § 98 ods. 1 pism. g) SSP, spravny sud uznesenim odmietne Zalobu, ak je nepripustna.

40. Podla § 99 pism. b) SSP, spravny sud konanie uznesenim zastavi, ak zistil taky nedostatok procesnej
podmienky konania, ktory nemozno odstranit, a nebol dévod na odmietnutie Zaloby podla § 98 ods. 1.

41. Podla 6l. 1 ods. 1 veta prva Ustavy SR, Slovenska republika je zvrchovany, demokraticky a pravny
stat.

42. Podla ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR, kazdy sa méze domahat zakonom ustanovenym postupom svojho
prava na nezavislom a nestrannom sude a v pripadoch ustanovenych zakonom na inom organe
Slovenskej republiky.

43. Podla &l. 46 ods. 2 Ustavy SR, kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim organu
verejnej spravy, mdze sa obratit na sud, aby preskimal zakonnost' takéhoto rozhodnutia, ak zakon
neustanovi inak. Z pravomoci sudu v3ak nesmie byt vylu€ené preskumanie rozhodnuti tykajucich sa
z&kladnych prav a slobdd.

44. Podra ¢lanku ¢l. 108 Ustavy SR, vlada Slovenskej republiky je vrcholnym organom vykonnej moci.

45. Podra ¢lanku ¢l. 119 pism. n) Ustavy SR, vlada rozhoduije v zbore o navrhu na vyhlasenie vojnového
stavu, o navrhu na nariadenie mobilizacie ozbrojenych sil, o navrhu na vyhlasenie vynimo€ného stavu
a o navrhu na ich skongenie, o vyhlaseni a skon¢eni nudzového stavu.

46. Podla ¢lanku 123 Ustavy SR, ministerstva a iné organy Statnej spravy na zaklade zakonov a v ich
medziach m6zu vydavat' vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak su na to splnomocnené zdkonom.
Tieto v8eobecne zavazné pravne predpisy sa vyhlasuju spdsobom, ktory ustanovi zakon.

47. Podrla &lanku ¢&l. 124 Ustavy SR, Ustavny sud Slovenskej republiky je nezavislym sudnym organom
ochrany ustavnosti.

48. Podla ¢&lanku &l. 129 ods. 6 Ustavy SR, Ustavny sud rozhoduje o tom, & rozhodnutie o vyhlaseni
vynimo¢ného stavu alebo nudzového stavu a na toto rozhodnutie nadvazujuce dalSie rozhodnutia boli
vydané v sulade s Ustavou alebo s Ustavnym zakonom.

49. Podla ¢lanku 152 ods. 4 Ustavy SR, vyklad a uplatfiovanie ustavnych zékonov, zakonov a ostatnych
vieobecne zavaznych pravnych predpisov musi byt v sulade s touto Ustavou.

50. Podla § 1aa zdkona ¢&. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlddy a organizacii Ustrednej Statnej
spravy, vlada rozhoduje spravidla formou uznesenia vlady; uznesenie vlady nepodlieha preskimaniu



sudom, (§ 244 Obcianskeho sudneho poriadku) ak osobitny predpis neustanovuje inak (§ 9e zékona €.
45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktire v zneni zdkona €. 72/2021 Z. z.).

51. Podla § 1b zakona &. 575/2001 Z. z., ulohy spojené s odbornym, organizaénym a technickym
zabezpe&ovanim &innosti vlady pini Urad vlady Slovenskej republiky; rovnaké ulohy pini Urad viady
Slovenskej republiky aj pre predsedu vlady ako jeho vykonny organ. Urad vlady Slovenskej republiky pIni
aj ulohy spojené s odbornym, organizanym a technickym zabezpe€ovanim &innosti pre podpredsedu
vlady Slovenskej republiky, ktory neriadi ministerstvo, pri plneni uloh, ktoré mu vyplyvaju z § 1aaa
ods. 1 a 2; rovnako plni ulohy aj pre jeho Statneho tajomnika. Podpredseda vlady podla § 1aaa riadi
zabezpec€ovanie plnenia uloh spojenych s odbornym a organizaénym zabezpe€ovanim innosti viady.
52. Podla § 5 ods. 4 pism. k) zdkona &. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného
zdravia a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov, urad verejného zdravotnictva nariaduje opatrenia
na predchadzanie ochoreniam podla § 12 a opatrenia pri ohrozeniach verejného zdravia podla § 48
ods. 4, ak ich treba vykonat v rozsahu presahujicom uzemnu pdsobnost regionalneho uradu verejného
zdravotnictva.

53. Podla § 59b ods. 1 zakona €. 355/2007 Z.z., ak je potrebné nariadit’ opatrenia podfa § 12 alebo
§ 48 ods. 4 na celom uzemi Slovenskej republiky, urcitej Casti jej Uzemia alebo pre skupinu inak ako
jednotlivo ur€enych osbdb, nariaduje ich ministerstvo zdravotnictva [§ 4 ods. 1 pism. g)], urad verejného
zdravotnictva [§ 5 ods. 4 pism. k)] alebo regionalny urad verejného zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)]
vieobecne zavaznym pravnym predpisom.

54. Podla § 59b ods. 2 zakona €. 355/2007 Z.z., na vSeobecne zavazné pravne predpisy vydavané
podfa odseku 1 ministerstvom zdravotnictva sa vztahuje osobitny pravny predpis o tvorbe a vyhlasovani
pravnych predpisov; tento predpis sa nevztahuje na vSeobecne zavazné pravne predpisy vydavané
podla odseku 1 uradom verejného zdravotnictva a regionalnym tUradom verejného zdravotnictva.

55. Podla § 59b ods. 3 zakona &. 355/2007 Z.z., vSeobecne zavazny pravny predpis Uradu verejného
zdravotnictva a regionalneho uradu verejného zdravotnictva vydavany podla odseku 1 sa oznaluje
nazvom vyhlaska a nadobuda platnost’ dfiom vyhlasenia vo Vestniku vlady Slovenskej republiky.

56. Podla Cl. 5 (Nudzovy stav) Ustavného zékona &. 227/2002 Z. z. o bezpe&nosti $tatu v dase vojny,
vojnového stavu, vynimoéného stavu a nudzového stavu (dalej len ako ,ustavny zédkon €. 227/2002 Z. z.“)
ods. 1:

Nudzovy stav mbzZe vlada vyhlasit len za podmienky, Ze doSlo alebo bezprostredne hrozi, ze dbjde
k ohrozeniu Zivota a zdravia osbb, a to aj v pri€innej suvislosti so vznikom pandémie, k ohrozeniu
Zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znaénych majetkovych hodnét v dosledku Zivelnej pohromy,
katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie; nudzovy stav mozno vyhlasit' len
na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi, ktorym moze byt aj celé uzemie Slovenske;j
republiky.

ods. 2:

Nudzovy stav mozno vyhlasit v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as, najdlhSie na 90 dni. Nudzovy
stav vyhlaseny z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia osdb v pri¢innej suvislosti so vznikom pandémie
mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny éas prediZit najviac o dal$ich 40 dni, a to aj opakovane.
S predizenim nudzového stavu podla druhej vety musi vyslovit stihlas narodna rada, a to do 20 dni od
prvého dria predizeného nidzového stavu. Ak narodna rada nevyslovi suhlas, predizeny nadzovy stav
zanikne dilom neschvalenia navrhu vlady na vyslovenie sthlasu s predizenim nidzového stavu, inak
uplynutim lehoty podla tretej vety na vyslovenie takéhoto suhlasu. Suhlas narodnej rady je potrebny aj v
pripade opatovného vyhlasenia nidzového stavu, ak od skonenia predchadzajuceho nudzového stavu
vyhlaseného z tych istych dovodov neuplynulo 90 dni; tretia a Stvrta veta sa pouZiju rovnako.

ods. 3:

V €ase nudzového stavu, okrem nudzového stavu vyhlaseného z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia
0s0b v pri€innej suvislosti so vznikom pandémie, mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny €as
podla zavaznosti ohrozenia obmedzit zakladné prava a slobody a uloZit’ povinnosti na postihnutom alebo
na bezprostredne ohrozenom Uzemi, ktorym moZze byt aj celé uzemie Slovenskej republiky, a to najviac
v tomto rozsahu:

a) obmedzit nedotknutefnost’ osoby a jej sukromia nutenym pobytom v obydli alebo evakuaciou na
uréené miesto,



b) ulozit pracovnu povinnost na zabezpec€enie zasobovania, udrZiavania pozemnych komunikacii
a zeleznic, vykonavania dopravy, prevadzkovania vodovodov a kanalizacii, vyroby a rozvodu
elektriny, plynu a tepla, vykonu zdravotnej starostlivosti, poskytovania socialnych sluzieb, vykonavania
opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, udrziavania verejného poriadku alebo na
odstrafiovanie vzniknutych §kod,

c) obmedzit vykon vlastnickeho prava k nehnutelnostiam na rozmiestnenie vojakov, prislusnikov
ozbrojenych zborov, zdravotnickych zariadeni, z&sobovacich zariadeni, zachrannych sluZieb a
uvolfiovacich a inych technickych zariadeni,

d) obmedzit’ vykon vlastnickeho prava k hnutefnym veciam zakazom vjazdu motorovych vozidiel alebo
obmedzenim ich pouzivania na sukromné uc&ely a na podnikanie,

e) obmedzit nedotknutelnost obydlia na ubytovanie evakuovanych oséb,

f) obmedzit doruovanie postovych zasielok,

g) obmedzit' slobodu pohybu a pobytu,

h) obmedzit alebo zakazat’ uplatfiovanie prava pokojne sa zhromazdovat alebo zhromazdovanie na
verejnosti podmienit povolovanim,

i) obmedzit' pravo slobodne rozsirovat' informacie bez ohlfadu na hranice Statu a slobodu prejavu na
verejnosti,

j) zabezpedit vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami a informaciami pre obyvatelstvo,
k) zakazat uplatfiovanie prava na $trajk,

I) vykonat opatrenia na rieSenie stavu ropnej nudze.

ods. 4:

V €ase nudzového stavu vyhlaseného z dévodu ohrozenia Zivota a zdravia osdb v priinnej suvislosti
s0 vznikom pandémie mozZno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zavaznosti ohrozenia
obmedzit' zdkladné prava a slobody a ulozit' povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne
ohrozenom uzemi, ktorym mdzZe byt aj celé uzemie Slovenskej republiky, a to najviac v rozsahu podla
odseku 3 pism. a), b), e), g), h) alebo pism. j).

57. Podrla Cl. 1 ods. 2 Gstavného zakona &. 227/2002 Z. z., zakladnou tlohou verejnej moci v &ase vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu je vykonavat vSetky potrebné opatrenia na
obranu Statu a zachovanie jeho bezpecnosti, na ochranu Zivota a zdravia oséb, na ochranu majetku,
na dodrzZiavanie zakladnych prav a slobdd, na odvratenie ohrozenia alebo na obnovu naruseného
hospodarstva, najma riadneho fungovania zasobovania, dopravy a verejnych sluzieb v obciach a na
riadne fungovanie Ustavnych organov.

58. Podla Cl. 1 ods. 3 Ustavného zakona &. 227/2002 Z. z., bezpednost je stav, v ktorom je
zachovavany mier a bezpec€nost Statu, jeho demokraticky poriadok a zvrchovanost, Uzemna celistvost
a nedotknutelnost hranic Statu, zakladné prava a slobody a v ktorom su chranené Zivoty a zdravie oséb,
majetok a zivotné prostredie.

59. Podra Cl. 6 ods. 2 pism. a) uUstavného zakona ¢&. 227/2002 Z. z., vlada zodpoveda za obranu a
bezpecénost statu.

60. Podla Cl. 6 ods. 2 pism. b) Gstavného zékona &. 227/2002 Z. z., vlada uréuje zakladni koncepciu
obrany a bezpec¢nosti Statu.

61. Podla Cl. 11 ods. 1 ustavného zékona &. 227/2002 Z. z., rozhodnutia o vypovedani vojny a o
uzavreti mieru, o vyhlaseni vojnového stavu, vynimo&ného stavu a nadzového stavu a o ich skon¢eni,
o predizeni vynimo&ného stavu a o prediZzeni nidzového stavu a o obmedzeni zakladnych prav a
slobdd a uloZeni povinnosti, uznesenie narodnej rady podla €l. 5 ods. 2, ako aj uznesenia Parlamentnej
rady, Bezpecnostnej rady a bezpeénostnych rad krajov a bezpe€nostnych rad okresov sa bezodkladne
vyhlasuju v tladi a vo vysielani rozhlasu a televizie a ich vydanie sa oznamuje v Zbierke zédkonov
Slovenskej republiky.

VI. Zavery spravneho sudu.
62. Krajsky sud v Bratislave ako spravny sud vecne a miestne prisluSsny na konanie vo veci (§ 10,

§ 11 ods. 1 SSP) pred meritérnym preskimanim napadnutych uzneseni vlady Slovenskej republiky a
vyhlasok Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, a konania ktoré im predchadzalo, skumal



v zmysle § 97 SSP, &i su splnené podmienky pre sudny prieskum napadnutych uzneseni a vyhlaSok
oznalenych Zalobcami pod XVI., XIX,, LI., LV., LVI., LX. v odévodneni tohto rozhodnutia pod I., aby
mohol v merite veci konat’ a rozhodnut.

63. Pravo na pristup k sudu je jednym zo zakladnych predpokladov pre naplnenie prava na spravodlivy
proces, garantovany medzinarodnymi zmluvami ako aj Ustavou Slovenskej republiky.

Podla &l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim
organu verejnej spravy, mdze sa obratit na sud, aby preskumal zakonnost' takéhoto rozhodnutia, ak
z&kon neustanovi inak. Z pravomoci sudu v8ak nesmie byt vyli€ené preskumanie rozhodnuti tykajucich
sa zakladnych prav a slobéd.

Podla €l. 36 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobdd, kto tvrdi, Ze bol ukrateny na svojich pravach
rozhodnutim organu verejnej spravy, mdze sa obratit na sud, aby preskumal zakonnost takého
rozhodnutia, ak zdkon neustanovi inak. Z pravomoci sudu v8ak nemozno vyluéit preskimavanie
rozhodnuti tykajucich sa zakladnych prav a slobdd podla Listiny.

Podla ¢l. 6 ods. 1, veta prva Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd v zneni protokolov
€. 3, 5 a 8 (dalej len ,Dohovor®), kazdy ma pravo na to, aby jeho zalezitost' bola spravodlivo, verejne a
v primeranej lehote prejednana nezavislym a nestrannym sudom zriadenym zakonom, ktory rozhodne
o jeho obcianskych pravach alebo zavazkoch alebo o opravnenosti akéhokolvek trestného obvinenia
proti nemu.

Citované &lanky Ustavy Slovenskej republiky resp. Listiny zakladnych prav a slobdd, definuji pravo na
pristup k sudu vo veciach spravneho sudnictva uzSie ako Dohovor, no je nepochybné, Ze toto pravo
z nich vyplyva. Pravo na sudny prieskum kazdého rozhodnutia spravneho organu (s vynimkou tych,
ktoré su z prieskumu vylu€ené na zaklade generalnej klauzuly § 7 SSP) je jednym z tych verejnych
subjektivnych prav, ktoré st zaruéené Ustavou SR a Listinou zakladnych prav a slobdd.

64. Pravo na pristup k sudu vo veciach spravneho sudnictva je tieZz determinované Zalobnou legitimaciou,
ktora je Specialne upravena v ustanoveni § 178 SSP. Z odseku 1 predmetného ustanovenia mozno
vyvodit tri kumulativne podmienky pre naplnenie aktivnej Zalobnej legitimacie, a to:

- Zalobcom musi byt fyzicka osoba alebo pravnicka osoba,

- Zalobca bol u¢astnikom administrativneho konania,

- tvrdenie Zalobcu, Ze rozhodnutim organu verejnej spravy resp. opatrenim, bol ako u&astnik
administrativneho konania ukrateny na svojich pravach alebo pravom chranenych zaujmoch vydanim
napadnutého opatrenia, s prihliadnutim na § 2 ods. 2 SSP, ktoré ukratenie na pravach rozSiruje o
intenzitu spocivajucu v priamom dotknuti na pravach, ktoré de facto vyplyva uz zo samotnej u€asti v
administrativnom konani.

65. Sud v kazdej konkrétnej veci, v intenciach citovanych zakonnych ustanoveni posudzuje, ¢i Zalobca
spifia zakonom stanovené podmienky procesnej aktivnej legitimacie na podanie Zaloby v spravnom
sudnictve, v ktorom sud poskytuje ochranu len subjektivnym prdvam Zalobcu (§ 2, § 5 ods. 2 SSP).
Ako je vySSie uvedené, aktivna legitimacia Zzalobcu ako procesna podmienka, robi procesny subjekt
osobou opravnenou na podanie Zaloby za predpokladu, Ze kumulativne spifa zakonné predpoklady, a
to, Ze bol u€astnikom administrativneho konania a su¢asne bol napadnutym rozhodnutim vydanym v
spravnom konani ukrateny na pravom chranenych zaujmoch (zasah do pravnej sféry Zalobcu).

Na posudenie aktivnej legitimacie pri splneni zakonnych podmienok ust. § 178 ods. 1 SSP je potrebné
konstatovat, Ze Zalobcovia neboli u€astnikmi administrativneho konania tykajuceho sa napadnutych
uzneseni vlady SR a ani administrativneho konania tykajiceho sa napadnutych vyhlasok UVZ SR a
preto mozno vyvodit zaver, Ze Zalobcovia nesplnili minimalne jednu z kumulativnych podmienok ust.
§ 178 ods. 1 SSP (byt ucastnikom administrativheho konania), ¢im nenaplnili predpoklady pre aktivnhu
Zalobnu legitimaciu. Spravny sud sa s dalSou z kumulativnych podmienok (Ze napadnutymi uzneseniami
vlady SR a napadnutymi vyhlaskami UVZ SR boli Zalobcovia ukrateni na svojich pravach alebo pravom
chranenych zaujmoch, ¢o v samotnej Zalobe vébec neosvedCili) nezaoberal, lebo i potencialne splnenie
tejto dalSej z podmienok uz nema pravny vyznam.

Splnenie kumulativnych podmienok znamena, Ze zakon stanovuje podmienky, ktoré sa vietky subezne
musia splnit, aby pravo Zalobcu na podanie Zaloby bolo legitimne. Nesplnenie kazdej jednej z tychto
podmienok je nezastupitelné a preto, ak sud zisti, Ze €o i len jedna podmienka nie je splnena,
musi konstatovat' nedostatok aktivnej procesnej legitimacie na podanie Zaloby, ktord ma za nasledok
odmietnutie Zaloby.



66. Ustanovenie § 7 SSP negativne vymedzuje pravomoc spravnych sudov, teda ustanovuje, ¢o spravne
sudy nepreskumavaju. Tento vypocet je demonstrativny, teda nie je Uplny. Pravomoc spravnych sudov
je véeobecne vymedzena v § 6 ods. 1 SSP a to prostrednictvom predmetu prieskumu a prostrednictvom
skumanej otazky.

Predmetom prieskumu su rozhodnutia, opatrenia, iné zasahy, nec€innost organov verejnej spravy a
dalSie veci ustanovené zakonom tykajuce sa €innosti organov verejnej spravy. Spoloénym menovatelom
vSetkych tychto predmetov prieskumu je, Ze ide o vysledky konania, resp. nekonania organov verejnej
spravy pri vykone verejnej spravy. Od tohto zakladného vymedzenia predmetu prieskumu mozno
vyvodit, ¢o spravne sudy nepreskimavaju. Ide o pravne a iné akty &i ukony subjektov, ktoré nie su
organmi verejnej spravy, resp. pravne akty organov verejnej spravy, ktoré nie su vysledkom vykonu
verejnej spravy a v ktorych absentuje vrchnostensky vztah medzi organom verejnej spravy a adresatom
daného aktu. Otazka zakonnosti predmetu sudneho prieskumu spodiva v tom, €i rozhodnutim,
opatrenim, inym zasahom organu verejnej spravy bol poruseny zékon, alebo iny vdeobecno-zavazny
pravny predpis, alebo &i je organ verejnej spravy v strave nezdkonnej necinnosti. (Spravny sudny
poriadok, C.H.BECK 2018 ISBN: 978-80-7400-678-4 str. 120). Charakteristickym znakom normativnych
pravnych aktov je ich vSeobecna zavaznost, ktora sa vztahuje na neurcity poCet adresatov s tym, Ze tieto
akty su vysledkom tzv. tvorby prava. Normativny pravny akt je mozné definovat ako akt normotvornej
¢innosti subjektu, majuceho legislativhu pravomoc. Ide o vysledok realizovanej legislativnej pravomoci.
Medzi subjekty s legislativhou prdvomocou je v zmysle pravnych predpisov mozné zaradit NR SR, vladu
SR ako celok, ministerstva, resp. iny spravny organ alebo zastupitelstvo Uzemného samospravneho
celku (t.j. obce samospravneho kraja).

Individualne spravny akty predstavuju produkt organov verejnej spravy pri aplikacii prava v
individualnych administrativnych veciach, ide o Siroku oblast’ pravnych vztahov. Z ¢lanku 13 ods. 2
Ustavy SR vyplyva, Ze medze zakladnych prav a slobéd mozno upravit za podmienok ustanovenych
touto Ustavou vyluéne formou zakona. Vymedzenim prava sa identifikuje ,priestor prava®, teda rozsah
spologenskych vztahov, v ktorych sa dané pravo priznava. Mimo daného ,priestoru® pravo neexistuje.
Zakladné prava a slobody spravidla nie su vyslovne definované v Ustavnych normach, ale su ponechané
na identifikdciu pomocou rozumného vykladu tomu, kto je opravneny pravo aplikovat.

Obmedzenie prava je zasah do ,priestoru prava“, teda medzi hranice, ktorymi je pravo vymedzené.
Ustava SR vyslovne uréuje podmienky, ktoré legalizuji obmedzenie zakladného prava alebo slobodly.
Podmienky obmedzenia zakladného prava alebo slobody ustanovuje &l. 13 ods. 2 az 4. Ugelom Gpravy
¢l. 13 ods. 2 je ur€it formalnu zaruku obmedzenia zakladnych prav a slobéd. Na rozdiel od uloZenia
povinnosti, ktoré mdze mat' jednu zo Styroch foriem uvedenych v taxativhom vypocte &l. 13 ods. 1,
ustavne konformné obmedzenie zakladného prava alebo slobody musi mat formu zakona, ktory splnil
vSetky podmienky uréené pre schvalovanie zakona.

VII. Zavery sudu k sudnemu prieskumu napadnutych uzneseni vlady SR pod XVI., XIX..

67. Spravny sud uvadza, Ze zakon o bezpecnosti Statu primarne upravuje pravomoc viady SR v ¢ase
vyhlaseného nudzového stavu, obmedzit’ zakladné prava a slobody. Podla &l. 6 ods. 2 pism. a) zakona
0 bezpedlnosti Statu, vlada zodpoveda za obranu a bezpednost Statu, pricom podla ¢l. 1 ods. 3 zakona
0 bezpecnosti Statu, pod pojem bezpecénost Statu patri okrem iného aj ochrana Zivota a zdravia oséb.
Podla &l. 6 ods. 2 pism. f) zdkona o bezpelnosti Statu, vlada prijima opatrenia na zmiernenie a
odstrafiovanie 8kéd a inych nasledkov spésobenych v Ease vojny, vojnového stavu, vynimo&ného stavu
a nudzového stavu. Z&kon o bezpeclnosti Statu vyslovne v &l. 5 nestanovuje, ktory Statny orgadn ma
pravomoc obmedzovat zakladné prava a slobody po¢as nudzového stavu a akym formalnym aktom tak
ma urobit. No jazykovym a systematickym vykladom dotknutych ustanoveni zdkona o bezpecnosti Statu
je mozné dospiet’ k zaveru, Ze touto pravomocou v ¢ase nudzového stavu disponuje vlada.

Zakon o bezpecdnosti Statu v ¢l. 5 ods. 3 taxativne vymenuva zakladné prava a slobody, ktoré vliada
SR mbze pocas nudzového stavu obmedzit, pripadne aké povinnosti méze ulozit a zaroven vladu pri
obmedzovani prav a slobdd a ukladani povinnosti, limituje rozsahom, Easom a tzemim. Ustavny zakon
tymto upravuje kompetencie vliady SR, ktora mbéze v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla
zavaznosti ohrozenia obmedzit zakladné prava a slobody a uloZit' povinnosti na postihnutom alebo
na bezprostredne ohrozenom uzemi, ktorym moéZzZe byt aj celé uzemie Slovenskej republiky, najviac v
stanovenom rozsahu podla ods. 3 pism. a) az I). Rozhodnutim vlady o obmedzeni zakladnych prav a
slobéd, resp. ulozenim povinnosti v zmysle ¢l. 5 ods. 3 zakona o bezpec¢nosti Statu, nejde o ukladanie
(normativne) novej povinnosti, ako to predpoklada &l. 13 ods. 1 Ustavy SR, ale ide len o obmedzenie
uz existujucich prav a slob6d a moznost' vyZadovat' splnenie zakonom ulozenych povinnosti, ktoré su



potrebné na odvratenie krizovej situacie. Tieto kompetencie vlady upravuje okrem zakona o bezpeénosti
Statu napr. aj zakon &. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo &asu vojny a vojnového
stavu v zneni neskorsich predpisov. Ide teda o aplikaciu prava mimo ¢asu vojny a vojnového stavu v
zneni neskorsich predpisov, vyjadreného v Ustave SR, Ustavnych zakonoch a zékonoch, ktoré vlada
robi v ramci svojej Ustavou SR a zdkonom o bezpeénosti $tatu zverenej pravomoci.

Cinnost verejnej spravy je svojou povahou &innostou vykonnou, podzakonnou a nariadovacou.
Ministerstva su Ustredné organy Statnej spravy s Ciasto¢nou vecnou pdsobnostou, ktoru upravuje zakon
€. 575/2001 Z. z. a taktiez pripravuju navrhy zakonov, zverejiiuju ich a po prerokovani v pripomienkovom
konani ich predkladaju vliade na schvalenie. Vlada SR stoji na vrchole rozvetvenej Struktury organov
Statnej spravy, ako kolektivny organ, organizuje, zjednocuje, riadi a kontroluje ¢innost tychto organov,
nie je v8ak organom verejnej spravy (rozhodnutie NS SR sp.zn. 9S2z/5/2013 , Za nepripustnu
Zalobu sa povazuje v spravnom sudnictve aj taka, ktora smeruje proti pravnemu aktu subjektu, ktory
nema postavenie organu verejnej spravy.“). Zadkon &. 575/2001 Z. z. o organizacii €innosti vlady a
organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov v § 1aa ustanovuje, Zze vlidda rozhoduje
spravidla formou uznesenia vlady; uznesenie vlady nepodlieha preskumaniu sudom, ak osobitny predpis
neustanovuje inak. VIada rozhoduje ako kolektivny organ, ktory musi svoju vofu (rozhodnutie) navonok
vyjadrit' v urCitej forme, ktorou je spravidla uznesenie vliady, tak ako to predpoklada aj zédkon o organizacii
¢innosti vlady. Zakon o organizacii innosti vlady priamo vylu€uje v ust. § 1aa preskimanie uznesenia
vlady v spravnom sudnictve podla SSP.

68. V kontexte vy33ie uvedeného sa sud zaoberal otdzkou administrativneho konania, ktoré je
definované v § 3 ods. 1 pism. a) SSP, ako postup organu verejnej spravy v ramci vykonu jeho
pdsobnosti v oblasti verejnej spravy pri vydavani individualnych spravnych aktov a normativnych
spravnych aktov. Zalobou napadnutym uzneseniam vlady SR predchadzalo konanie Zalovaného v .
rade, vysledkom ktorého bolo schvalenie napadnutych uzneseni viady SR. Spravny sud je nazoru, Ze
v Ziadnom pripade nemozno povazovat schvalenie napadnutych uzneseni vliddy SR za individualny
spravny akt, ktorého povaha by bola obdobna povahe spravneho aktu, t.j. vysledku &innosti prislusného
organu verejnej spravy, ktorym sa zakladaju, menia alebo rusia prava a povinnosti subjektov spravneho
konania a zarovei mozno nepochybne kon$tatovat, a ani normativnym sprdvnym aktom vydanym v
administrativnom konani (neextrahuje charakteristické znaky administrativneho konania), Ze uznesenia
vlady SR nie su vysledkom ¢&innosti organu verejnej spravy. Ide o osobitny druh konania, a preto
podla krajského sudu nemozno konanie Zalovaného v |. rade, ktoré predchadzalo vydaniu napadnutych
uzneseni vlady SR (Zzalovany v |. rade nie je organom verejnej spravy), povazovat za administrativne
konanie v zmysle ust. § 3 ods. 1 pism. a) SSP a Zalobcov za uc€astnikov takéhoto administrativheho
konania, ako to vyZaduje ust. § 178 ods. 3 SSP pre splnenie jednej z podmienok aktivnej legitimacie.

69. V suvislosti s ¢innostou vlady SR je potrebné rozliSovat uznesenia vliady SR ako akt vrcholného
organu vykonnej moci smerujuci do vnutra vykonnej moci, ktorym vlada riadi ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy v ramci vykonnej moci a uznesenia vlady SR vydané podla &l. 5 zakona o
bezpeclnosti Statu, kde ma vlada v ¢ase vyhlaseného nudzového stavu pravomoc obmedzovat zakladné
prava a slobody v rozsahu a za podmienok uréenych tymto ustavnym zakonom.

Otazkou povahy rozhodnuti viady SR sa zaoberal uz Ustavny sud SR, z uznesenia ktorého pod sp.
zn. Il. US 514/2013 zo dha 22.11.2012 vyplyva, Ze uznesenie vlady je vo vieobecnosti len internym
aktom riadenia adresovany &lenom vlady (a ostatnym Ustrednym organom Statnej spravy), pripadne
im podriadenym organom Statnej spravy. Jeho ucelom je urcit podmienky, ktoré maju dodrziavat' tieto
organy Statnej spravy pri priprave a predkladani navrhov zakonov a inych vdeobecne zavaznych
predpisov na rokovanie vlady.

Na zaklade uvedeného potom mozno konstatovat, Ze uznesenia vlady SR, ktorymi vlada organizuje,
zjednocuje a kontroluje €innost' organov Statnej spravy, tieto su vylu¢ené zakonom z prieskumu v
sprdvnom sudnictve, a rovnako tak uznesenia vlddy SR o vyhlaseni, resp. skon€eni nudzového
stavu alebo obmedzeni zakladnych prav a slobéd v &ase nudzového stavu, vydané podfa zakona o
bezpec&nosti statu.

Av8ak zaroven na tomto mieste treba uviest, Ze uznesenia vlady SR vydané v zmysle €&l. 5 zdkona o
bezpe&nosti §tatu, podliehaju podra &l. 129 ods. 6 Ustavy SR preskumaniu Gstavnym sudom. Na za&atie
konania na ustavnom sude o sulade rozhodnutia o vyhlaseni vynimo&ného stavu alebo nidzového stavu
su aktivne legitimované podla ust. § 189 zakona &. 314/2018 o Ustavnom sude Slovenskej republiky a
o zmene a doplneni niektorych zakonov tieto subjekty:

a) najmenej patina poslancov narodnej rady,



b) prezident,

c) vlada,

d) generalny prokurator,

s tym, Ze ustavny sud rozhodne do 10 dni od doru€enia navrhu na zacatie konania.

V tejto Casti spravny sud uz len poznamenava, Ze z aktualnej judikatiry ustavného sudu nie je zrejmé,
Ze by rozhodnutia vlady SR, ktorymi vlada realizuje svoje pravomoci podla &l. 119 Ustavy SR, bolo
mozné napadnut riadnymi alebo mimoriadnymi opravnymi prostriedkami v ramci moznych procesnych
predpisov (napr. zakon &.71/1967 Zb. Spravny poriadok, Spravny sudny poriadok), t.j. preskumat
spravnym studom. Uvedeny pravny nazor spravny sud oprel o nalezy Ustavného sudu PL.US 22/2020
zo dfia 14.10.2020 a PL.US. 2/2021 zo dfia 31.03.2021.

70. Spravny sud dal za pravdu Zalovanému v |. rade, Ze vlada SR, ktora kona prostrednictvom Uradu
vlady SR, nema pasivnu vecnu legitiméaciu v predmetnom sidnom konani, Ze vlada SR nie je pravnickou
osobou, nema hmotnopravnu ani procesnopravnu spésobilost, t.j. nema spdsobilost byt u€astnikom
konania.

Vlada SR je najvy38im organom vykonnej moci, €o je esencialna skuto€nost vo vztahu k ust. § 4 SSP,
podla ktorého ,Organmi verejnej spravy sa na Ucely tohto zakona rozumeju

a) organy Statnej spravy,

b) organy uzemnej samospravy, ktorymi su obce, mesta, a v hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave a v meste KoSice mestské Casti a samospravne kraje,

C) organy zaujmovej samospravy, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,

d) pravnické osoby a fyzické osoby, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach, pravom
chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy,

e) Statne organy, iné organy alebo subjekty, ktorym osobitny predpis zveril rozhodovanie o pravach,
pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej
spravy.”

a preto je vylu€ené oznalenie tohto subjektu ako u€astnika v predmetnom sudnom konani. Uvedené
vyplyva z uznesenia NajvysSieho sidu SR &. Sz-O-NS 64/03 zo dria 27.09.2004, v zmysle ktorého,
vlada SR je najvy38im organom vykonnej moci. Moc vykonnu nie je mozné stotoznit' s Ustrednymi
organmi $tatnej spravy. Podla ¢&l. 122 Ustavy SR sa Ustredné a miestne organy $tatnej spravy zriaduju
vyluéne zakonom. Ustanovenie § 3 a nasl. zak. €. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii
Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov, vladu SR nezaraduje medzi Ustredné organy
Statnej spravy Slovenskej republiky, ktoré su zriadované zakonom. Vladu SR nemozno povaZovat za
ustredny organ Statnej spravy Slovenskej republiky. Vlada SR nie je ani orgdnom Uzemnej samospravy a
ani organom zaujmovej samospravy alebo dalSej pravnickej osoby, ktorym by zakon zveril rozhodovanie
o pravach a povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy.

Vlada SR nie je pravnickou osobou, nakolko nema priznané vlastnosti, ktorymi sa pravnické osoby
charakterizuju, a to najma vymedzenie organu, ktory je opravneny v jej mene konat, vlastny majetok
sliziaci k plneniu uloh a vlastnu zodpovednost za majetkovl ujmu spdsobenu inému (napr. ani nie je
zrejmé, ako by vlada SR mala uhradit Zalobcom trovy konania, ktorej ndhrady sa Zalobcovia domahaju).
Vlada SR nema hmotnopravnu ani procesnopravnu spdsobilost. Postavenie vliady SR vymedzuje priamo
Ustava SR ako vrcholného organu vykonnej moci. S poukazom na uvedené sud uzatvara, Ze Vlada
SR nie je orgdnom verejnej spravy, preto jej konanie a rozhodovanie nie je rozhodovanim v spravnom
konani a ani nema spoésobilost byt u¢astnikom konania.

V tomto kontexte sud poukazuje aj na ust. § laa zadkona €. 575/2001 Z.z. o organizécii €innosti vliady a
organizacii ustrednej Statnej spravy, v zmysle ktorého za bodkodiarkou, uznesenie vliady SR nepodlieha
preskimaniu sudom.

VIII. Zavery sudu k sidnemu prieskumu napadnutych vyhlasok UVZ SR pod LI., LV., LVI., LX..

71.V prvom rade treba povedat, Ze Ustavny sud vo veci PL. US 10/2021 vysvetlil, ze UVZ je z pohladu
¢l. 125 ods. 1 ustavy potrebné zaradit do skupiny Ustrednych organov $tatnej spravy: ,Podla ¢l. 125
ods. 1 pism. b) ustavy, ustavny sud rozhoduje o sulade vS8eobecne zavaznych pravnych predpisov
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov Statnej spravy a désledkom vyslovného znenia &l. 122
ustavy je, Zze kazdy organ Statnej spravy sa musi povazovat bud za Ustredny alebo za miestny. Ak jeho
postavenie nie je mozné prima facie urcit, treba postupovat podla materialnych kritérii, kedZze samotné
nezaradenie organu Statnej spravy ani do jednej kategérie nembdze mat za nasledok vylu€enie jeho



normotvorby z prieskumu Ustavnym sudom. V suvislosti s tzv. pandemickou normotvorbou na useku
verejného zdravotnictva Ustavny sud uvadza, Ze pdsobnostou Uradu verejného zdravotnictva (na rozdiel
od regionalnych uradov verejného zdravotnictva) je celé uzemie Slovenskej republiky, a teda je potrebné
ho na ucely &l. 125 ods. 1 pism. b) Ustavy povazovat za Ustredny organ Statnej spravy, a to aj napriek
tomu, Ze nepatri medzi Ustredné organy Statnej spravy vymenované v zdkone &. 575/2001 Z. z. o
organizacii ¢innosti vliady a organizéacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.®

Z rozhodovacej Ginnosti Gstavného sidu teda vyplyva, Ze tak vyhlagky UVZ, ako aj vyhlasky regionalnych
uradov verejného zdravotnictva su preskimatelné v konani o sulade pravnych predpisov podla &l. 125
ustavy. Ide o konanie podla €l. 125 ods. 1 pism. b) ustavy ako aj o konanie podla ¢&l. 125 ods. 1
pism. d) ustavy. VyhlaSky uradu verejného zdravotnictva i regionalnych uradov verejného zdravotnictva
totiz v zmysle ustanoveni § 59b zdkona o ochrane verejného zdravia, nepredstavuju rozhodnutia ako
individualne pravne akty organov verejnej spravy, ale normativne pravne akty (ak je potrebné nariadit
opatrenia podla § 12 alebo § 48 ods. 4 na celom uzemi Slovenskej republiky, urCitej Easti jej uzemia alebo
pre skupinu inak ako jednotlivo uréenych oséb), ktoré su preskimatelné v konani o sulade pravnych
predpisov podla &l. 125 astavy (nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky PL. US 8/2021-143 zo diia
01.12.2021)

72. Rovnako je treba povedat, Ze pravny zaklad ochrany zdravia v Slovenskej republike predstavuje
¢l. 40 ustavy, ktory zabezpecuje primarne pozitivny zavazok Statu prijat’ takd pravnu Upravu na drovni
zakona, ktora zabezpeci ochranu zdravia obyvatelstva, a zabezpedit zdravotnu starostlivost (nalez &.
k. PL. US 10/2013-146 z 10. decembra 2014). CI. 13 stavy formuluje véeobecné podmienky ukladania
povinnosti a medze z&kladnych prav a slobéd na strane druhej. Ochranu zdravia na celospoloCenske;j
urovni zabezpeduje zadkon o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia. Na zaklade tohto zakona
je vykonavana prevencia ochoreni a inych porach zdravia, kontrola zdravych Zivotnych a pracovnych
podmienok, su nariadované protiepidemické opatrenia, je vykonavany $tatny zdravotny dozor a iné
ginnosti. Stat tymto na seba prebral pozitivny zavézok ochrany zdravia svojich obyvatelov a na zaklade
&l. 123 ustavy, za udelom ochrany verejného zdravia, UVZ ako Ustredny organ $tatnej spravy na Useku
verejného zdravia, v sulade s &l. 122 Ustavy, vydava véeobecne zavazné pravne predpisy. Uginnostou
zékona ¢&. 286/2020 Z.z., t.j. od 15.10.2020, protipandemické opatrenia vydava UVZ formou vyhlasky,
ako normativneho pravneho aktu.

73. Vo v3eobecnosti méze byt pravny akt organu Statnej spravy predmetom sudneho prieskumu, a to
bud' ako spravny akt preskiumatelny sudom v ramci spravneho sudnictva podla § 177 ods. 1 SSP ako
ochrany subjektivnych prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej
spravy, alebo v konaniach pred Ustavnym sidom SR o sulade pravnych predpisov podfa &l. 125 Ustavy
SR, resp. o staznostiach fyzickych a pravnickych oséb podra &l. 127 Ustavy SR, &i staznostiach organov
Uzemnej samospravy podla &l. 127a Ustavy SR.

Podla nazoru spravneho sudu, existuje vynimka preskumania zakonnosti vSeobecne zavaznych
nariadeni organov Uzemnej samospravy a to v zmysle § 357 az 367 SSP. Preto pokial SSP v § 3
ods. 1 pism. a) spaja administrativne konanie aj s vydavanim normativnych spravnych aktov, je nutné
pod tymto rozumiet vSeobecne zavazné nariadenia obci, miest, mestskych €asti a samospravnych
krajov. Vzhfadom na to, Ze pri vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch nemozno vo vztahu k
ich adresatovi hovorit o priamom dotyku na subjektivnych pravach, aktivhu Zalobnu legitimaciu pri
preskumavani zakonnosti vSeobecne zavaznych nariadeni zveruje SSP vyluéne prokuratorovi a tiez pri
ochrane verejného zdujmu v oblasti Zivotného prostredia aj zainteresovanej verejnosti (§ 359 SSP). Preto
na preskimavanie suladu v8eobecne zavazného nariadenia s Ustavou SR je vyluéne opravneny len
Ustavny sud SR v zmysle &l. 125 ods. 1 pism. ¢) a d) ustavy. Uvedeny pravny nazor presiel aj kontrolou
stavnosti (nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 2/2013 z 12. novembra 2014).

Preto napadnuté vyhlagky UVZ, aby boli povaZované za rozhodnutie organu verejnej spravy v kontexte
ustanovenia § 177 ods. 1 SSP, museli by byt za rozhodnutie/opatrenie ozna&ené alebo podla osobitného
predpisu za rozhodnutie/opatrenie povaZzované (napadnuté vyhlasky UVZ nemozno povazovat za
rozhodnutie/opatrenie spravneho organu, nakolko neurcuju prava a povinnosti individualne).

74. Spravny sud poukazuje aj na aktudlne rozhodnutie Ustavného sudu PL.US 211/2021 zo dfia
19.05.2021 v zmysle ktorého ,Z pohladu spravneho sudnictva je urad verejného zdravotnictva podla
§ 4 pism. a) Spravneho sudneho poriadku organom verejnej spravy, konkrétne Specializovanym
dekoncentrovanym organom $tatnej spravy, a jeho vyhldSky mozno povazZovat za vSeobecne zavazné
pravne predpisy v zmysle ¢l. 123 Ustavy.“ V dalSom ustavny sud vyslovil nazor, ,,Pravny predpis, resp.



jeho uprava teda méze zahffiat okrem normativneho prvku aj prvok individualny - obsahovo potom ide o
hybridny pravny akt. Individualny prvok méze byt viac & menej vyrazny, dokonca dominantny, stéle v8ak
pbjde o pravny predpis.“ ... ,Platny a u€inny vdeobecne zavazny pravny predpis (obsahovo) hybridného
charakteru vyvolava nim upravené pravne U¢inky a ustavne generovana nemoznost takého rieSenia by
pre pravny predpis vydany v pravomoci konkrétneho organu na jeho vydanie musela (nasledne) vyplynut
z derogacného nalezu ustavného sudu v zmysle €l. 125 ods. 3 ustavy (inak plati prezumpcia suladu
pravnych predpisov réznej pravne;j sily).*

Inak povedané, aj ked vyhlasky UVZ mézu obsahovat aj individuélny (sukromnopravny) prvok, treba mat
na zreteli, Ze vyhlaSky maju povahu verejnopravneho aktu, a preto nie je mozné vykon individualneho
(sukromnopravneho) pravneho ukonu posudzovat s moznou diskvalifikaciou pravneho aktu - vyhlasky
UVZ. Na tomto mieste mozno poukézat aj na ust. § 59b zakona o ochrane zdravia, ktoré vychadza z
ramcového vymedzenia opatreni na predchadzanie ochoreniam, resp. pri ohrozeni verejného zdravia,
ustanoveného v § 12 a § 48 ods. 4 tohto zakona. Tymto samotny zakon o ochrane zdravia obsahovo
vymedzuje normativny prvok dotknutych pravnych aktov (napadnuté vyhlasky sa tykaju konkrétnej
pandemickej situacie, konkrétnej situdcie ohrozenia verejného zdravia a predchadzaniu ochoreniu
koronavirusu COVID-19). V tejto suvislosti ustavny sud v uvedenom néleze vyslovil nazor, Ze vyhlasky
UVZ , ... zakonna Uprava povaZuje za vSeobecne zavazné pravne predpisy a preto nimi vyvolané
pravne ucinky upravy, mézu okrem zmeny zakona samotnym zakonodarcom pominut’ len vyhlasenim
derogacného nalezu ustavného sudu vo vztahu k § 59b zakona o ochrane zdravia, k €omu aktuélne
nedoslo.” ... ,Na vyhladky uradu verejného zdravotnictva teda treba nateraz nazerat ako na vSeobecne
zavazné pravne predpisy v zmysle €l. 123 ustavy vydavané na zaklade Specialneho delega&ného
ustanovenia zdkona o ochrane zdravia, a preto je ich preskimanie v konani o Ustavnej staznosti podla
¢l. 127 astavy vylucené .“

75. Spravny sud uvadza, Ze o priamom dotyku na subjektivnych pravach mozno hovorit v zasade len
pri individualnych spravnych aktoch, teda takych, ktoré maju konkrétneho adresata. Z tohto dévodu
spravne sudnictvo vo v8eobecnosti neposkytuje ochranu vo vztahu k vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom organov verejnej spravy nakolko adresatom tychto predpisov je v zasade neurdity pocet
osbb. Uvedeny nazor potvrdzuje aj rozhodnutie kompetenéného senatu NajvysSieho sudu SR sp. zn.
1KO/36/2020 zo dnia 25.05.2021, v ktorom konstatoval: ,Pokial preto zakon v § 3 ods. 1 pism. a)
SSP spaja administrativne konanie aj s vydavanim normativnych spravnych aktov, je nutné pod tymito
rozumiet prave v8eobecne zavazné nariadenia obci, miest, mestskych €asti a samospravnych krajov.
Vzhladom na to, Ze pri vSeobecne zavaznych pravnych predpisoch nemozno vo vztahu k ich adresatovi
hovorit o priamom dotyku na subjektivnych pravach, aktivnu Zalobnu legitimaciu pri preskiumavani
zakonnosti vSeobecne zavaznych nariadeni zdkon zveruje vo vieobecnosti prokuratorovi a po novom
pri ochrane verejného zaujmu v oblasti Zivotného prostredia aj zainteresovanej verejnosti (§ 359 SSP).
Na preskimavanie suladu v8eobecne zavézného nariadenia s Ustavou SR v8ak je nadalej vyluéne
opravneny len Ustavny sud SR v zmysle &l. 125 ods. 1 pism. ¢) a d) ustavy. Takyto model pritom
presiel aj kontrolou Ustavnosti (pozri nalez Ustavného sudu SR, sp. zn. PL. US 2/2013 z 12. novembra
2014). (FECIK, Marian. § 7 [Negativne vymedzenie pravomoci spravnych stidov]. In: BARICOVA, a kol.
Spravny sudny poriadok. 1. vydanie. Bratislava: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 119.). Ako vyplyva
zo zakona 6. 355/2007 Z.z. aj ,napadnutych” vyhlaSok UVZ SR mozno ich jednoznaéne povazovat za
vSeobecne zavazné pravne predpisy. Nespravne resp. neuplné sa javi tvrdenie okresného sudu, Ze ide
o spravne akty a preto ich maju preskumat’ spravne sudy. Ustanovenie § 3 ods. 1 SSP ale dlhodobo i
tedria spravneho prava totiz akty verejnej spravy deli na normativne spravne akty a individualne spravne
akty. AvSak ako je uvedené vySsie spomedzi normativnych pravnych aktov prieskumu prostrednictvom
spravnych sudov podliehaju len vdeobecne zavazné nariadenia vydavané organmi samospravy, lebo su
osobitne upravené v SSP a aj samotné znenie § 7 pism. c) SSP toto predpoklada.*

Podporne sud poukazuje aj na pravny nazor NajvysSieho sudu Slovenskej republiky v rozsudku sp.zn.
6S2k/11/2019 zo diia 15.10.2020 v ktorom uviedol: ,Podla ndzoru kasaéného sudu normativny spravny
akt, ktory nie je rozhodnutim a contrario, nepodlieha sudnemu prieskumu podla ¢l. 46 ods. 2 prvej
vety Ustavy SR, a to ani v pripade, ak sa tyka zakladnych prav a slobdd. Preskimavana vyhlaska
sa vztahuje na neur€ity poCet adresatov rovnakého druhu, informacie obsiahnuté vo vyhlaske, su
zavazneé pre kazdy subjekt, na ktory sa vztahuju prava, povinnosti a obmedzenia suvisiace s vlastnenim,
najmom alebo inym postavenim subjektov (fyzickych a pravnickych oséb), nehnutelnosti nachadzajucich
sa v rozsahu inundaéného Uzemia a nehnutelnosti, na ktoré sa prava, povinnosti a obmedzenia,
uréené rozsahom inundacného Uzemia, vztahuju. Vyhlaska Zalovaného je normativnym aktom vydanym
Zalovanym ako kompetentnym organom verejnej spravy... Pokial Zalovany vyhlaSku vydal a konal v



rozsahu kompetencie urCenej zakonom, charakter vyhlasky ako normativneho aktu, vzhfadom na jej
obsah, podfa kasaéného sudu, nie je mozné povazovat za tzv. zmieSany alebo hybridny spravny akt,
ktory by za splnenia zakonnych podmienok mohol byt preskimatefny sidom v sudnom prieskume.
Podla nazoru kasaéného sudu posudzovana vyhlaska - akt nie je individualne adresovany Zalobcom,
ani konkrétnym adresatom, ked upravuje prava a povinnosti vo vztahu k subjektom, ktoré su oznacené
vo v8eobecnosti, bez ohfadu na urcitého, individualne ur€eného adresata. Kasa¢ny sud zddorazriuje,
Ze zakony, iné podzakonné normy upravuju prava a povinnosti subjektov, ktoré nie su vymedzené
adresne, ale v3eobecne, Uprava sa vztahuje na urdity okruh subjektov, reguluje urciti oblast’ a pod.,
tak ako posudzovana vyhlaska, ktora vymedzuje uréenim rozsahu inundaéného Uzemia, aj okruh
subjektov, na ktoré sa tato uprava bude aplikovat. Preto nie je mozné odvodit’ charakter individualnosti
- posudzovanej vyhlasky (pri akceptacii vyhladky ako zmieSaného spravneho aktu), od uréenia okruhu
dotknutych subjektov, ktorymi su vlastnici, najomcovia alebo iné osoby uréené zdkonom ako vlastnici,
najomcovia pozemkov, osdb opravnenych z inych vecnych alebo obligatérnych prav, resp. iné osoby,
ktoré budu priamo dotknuti zakazmi, povinnostami a obmedzeniami, na uréenom rozsahu inundaéného
Uzemia, bez individualne uréeného adresata. Spdsobilost aktu zasiahnut do prav a pravom chranenych
zaujmov alebo do povinnosti fyzickej alebo pravnickej osoby je rozhodujucim meradlom v otazke
posudenia sudneho prieskumu, tymto meradlom nie je oznacenie ani povaha spravneho aktu. Tento
zaver vSak je potrebné vykladat v suvislosti s rozsahom preskiumavanej €innosti v spravnom sudnictve,
ktory vymedzuje Spravny sudny poriadok a do ktorého nie je mozné subsumovat normativne akty
organov Statnej spravy. ... Neexistuje pravny institat, ktory by umoznoval spravnemu sudu prieskum
opatreni vSeobecnej povahy, tak ako je to v ¢eskom pravnom poriadku, ked v sudnom prieskume v
CR, cez tento pravny intitit je mozné preskimat aj normativne pravne akty, za splnenia zakonnych
podmienok, pri materialnom ponimani opatrenia vdeobecnej povahy. Za opatrenie vSeobecnej povahy
(v CR) sa povaZzuje vymedzenie zaplavového Uzemia a jeho aktivne zény. Kasaény sud poukazuje
aj na rozhodnutie Ustavného sudu SR PL.US 37/2015, v ktorom ustavny sud konstatoval: ,Pravomoc
sudom preskumavat zakonnost' rozhodnuti organov verejnej spravy je primarne Ustavnd, zaloZzena
priamo ustanovenim ¢l. 142 ods. 1 Cast vety za bodkociarkou Ustavy, aby na to bol potrebny zakon.
Pravomoc preskumavat zakonnost opatreni alebo inych zasahov akychkolvek organov verejnej moci,
nie je originalne ustavna, ale vyZaduje si vyslovné zakonné ustanovenie, ktoré takuto pravomoc sudom
zveri.”

76. Napriek tomu, Ze pravny poriadok Slovenskej republiky formalne hybridné pravne akty nevymedzuje
a ani neupravuje, pravna veda, nazyva hybridné akty vdeobecnymi rozhodnutiami, priom su ¢astokrat
oznaCované aj ako opatrenia €i rozhodnutia. Su nariadované v konkrétnej veci a adresata vymedzuju
druhovo. Hybridné akty su vydavané vo verejnom zaujme (okrem iného) aj na ucely ochrany zdravia
obyvatelstva. Absenciu procesného postupu pri vydavani hybridnych spravnych aktov UVZ SR mozno
odbévodnit’ naliehavostou ochrany verejného zaujmu, ked je potrebné konat bezodkladne, pri€¢om
sa vopred predpoklada, Ze takéto obmedzenie nebude mat trvaly charakter a samotné opatrenie
sleduje preventivne ucinky v oblasti verejného zdravia. Naliehavy verejny zaujem, ktory prevazuje nad
sukromnym zaujmom, odévodriuje povinnost osobam strpiet obmedzenie, zakaz alebo prikaz vyjadreny
v napadnutych vyhlagkach. Verejny zaujem je vyjadreny v obsahu samotnych vyhlasok UVZ SR, ktoré
boli prijaté s ohladom na verejny zaujem, ktorym bolo obmedzenie resp. zastavenie Sirenia ochorenia
COVID-19. Naliehavost ochrany verejného zaujmu mozno identifikovat obmedzenim Sirenia ochorenia
COVID-19 a to prijatim napadnutych vyhlaok.

77. S poukazom na vy$$ie uvedené spravny sud uzatvara, Ze napadnuté vyhlasky UVZ su véeobecnymi
zavaznymi pravnymi predpismi, pretoZe boli vydané na zaklade kompetenéného ustanovenia § 5
ods. 4 pism. k) v spojeni s § 59b ods. 1 zdkona ¢&. 355/2007 Z.z. (s dérazom na § 59b ods. 2 v
Casti za bodkocgiarkou zak.¢. 355/2007 Z.z.), a preto v zmysle ust. § 7 pism. ¢) SSP nemdzu byt
preskumatelné vdeobecnym spravnym sudom (na tomto mieste spravny sud poznamenava, Ze aj ked
predmetné vyhladky ukladaju opatrenia, tieto opatrenia nemaju taky charakter aky ma na mysli § 3
ods. 1 pism. c) SSP). Podla &. 125 ods. 1 pism. c) a d) Ustavy Slovenskej republiky, ma na to
pravomoc vyluéne len Ustavny sud Slovenskej republiky. VSeobecna pravomoc spravneho stdnictva
vyplyva z €l. 142 ods. 1 Ustavy, v zmysle ktorého: ,Sudy preskimavaju aj zakonnost rozhodnuti organov
verejnej spravy a zdkonnost rozhodnuti, opatreni alebo inych zasahov organov verejnej moci, ak tak
ustanovi zakon.“ (poznamka sudu: zo Ziadneho zakona nevyplyva pravomoc vSeobecného spravneho
sudu preskimavat vyhlasky UVZ). Uréujicim pre rozsah pravomoci spravneho sudnictva je obsah
¢l. 46 ods. 2 ustavy: ,Kto tvrdi, Ze bol na svojich pravach ukrateny rozhodnutim organu verejnej



spravy, mdze sa obratit na sud, aby preskimal zakonnost takéhoto rozhodnutia, ak zakon neustanovuje
inak. Z pravomoci sudu v8ak nesmie byt vyli€ené preskimanie rozhodnuti tykajucich sa zakladnych
prav a slobéd.“ (poznamka sudu: Zalobcovia vObec, Ziadnym relevantnym spOsobom neuviedli a
ani len neosvedgili, ako, akym spdsobom, v akom rozsahu, napadnuté vyhlasky UVZ nariadenymi
opatreniami zasiahli, resp. obmedzili Zalobcov na ich zakladnych pravach a slobodach; Zaloba neméze
byt abstraktnd). Zaroven uvedeny &lanok ustavy su€asne vymedzuje aj vztah spravneho sudnictva
k ustavnému sudnictvu a k pravomoci Ustavného sidu Slovenskej republiky, ktorého kompetencie
funguju na principe subsidiarity (&l. 127 Ustavy Slovenskej republiky) s tym, e podia &l. 46 ods. 4
podmienky a podrobnosti sudnej a inej pravnej ochrany ustanovi zakon. Tymto zakonom, z hladiska
sudneho prieskumu, je Spravny sudny poriadok. Z &l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky teda vyplyva
narok na preskumanie inych nez individualnych spravnych aktov, ked citované ustanovenie vyslovene
zaruC€uje len pravo na prieskum zakonnosti rozhodnuti. Zakon €. 153/2011 Z. z. upravuje rozsah
pdsobnosti prokuratury pri vykone dozoru nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vieobecne zavaznych
pravnych predpisov organmi verejnej spravy, organmi Statnej spravy, organmi Uzemnej samospravy,
Statnymi orgdnmi a inymi pravnickymi osobami, ktorym osobitny zakon zveril rozhodovanie o pravach a
povinnostiach fyzickych a pravnickych osdb v oblasti verejnej spravy. Pravnym prostriedkom dozoru nad
dodrziavanim zékonov a ostatnych vieobecne zavaznych pravnych predpisov je aj navrh generalneho
prokuratora na zacatie konania pred ustavnym sudom o sulade pravnych predpisov (rozhodnutie NS
SR sp. zn. 10S20/120/2015).

78. Spravnemu stdu neunikol aktualny pravny nazor ustavného sidu vysloveny v naleze sp.zn. PL. US
4/2021-136 zo dna 08.12.2021, v ktorom pripustil preskimanie zakonnosti opatreni UVZ upravuijucich
izolaciu v domacom prostredi alebo v zdravotnickom zariadeni, pripadne v inom uréenom zariadeni, Ci
karanténne opatrenia, a to v reZime spravnej Zaloby v zmysle § 177 SSP, vychadzajuc z toho, Ze ide o tzv.
hybridny spravny akt. Ide o situaciu za Specifickych zakonom stanovenych podmienok, a to opravnenia
os6b dotknutych opatreniami doméahat’ sa sudneho prieskumu pozbavenia ich osobnej slobody v sulade
s kritériami &l. 5 ods. 4 dohovoru priamo (izolacia v zdravotnickom alebo inom uréenom zariadeni,
karanténne opatrenia majuce povahu pozbavenia osobnej slobody), ktoré vSak pri aktualnom pravnom
rezime nas pravny poriadok Slovenskej republiky neumoZzfuje. ,Pokial ustavny sud vo svojej doterajse;j
rozhodovacej praxi a v podmienkach pravnej Upravy uc¢innej do 15. oktébra 2020 konstatoval pripustnost
preskiumavania zdkonnosti opatreni uradu verejného zdravotnictva vydavanych na zaklade zékona o
ochrane verejného zdravia upravujucich izolaciu v domacom prostredi alebo v zdravotnickom zariadeni,
pripadne vinom ur€enom zariadeni, ¢i karanténne opatrenia, a to v reZime spravneho sudnictva v konani
o spravnej Zalobe, vychadzajuc z toho, Ze ide o tzv. hybridny spravny akt (individualny pravny akt s
prvkami normativneho pravneho aktu), a teda ide o opatrenie organu verejnej spravy preskumatelné
na zaklade spravnej Zaloby (§ 177 Spravneho sudneho poriadku), je potrebné vziat do uvahy, Ze tieto
zavery ustavny sud vyslovil v konaniach o uUstavnych staznostiach podfa ¢l. 127 ods. 1 ustavy pri
skimani naplnenia podmienky subsidiarity svojej pravomoci (napr. I. US 436/2020, II. US 413/2020,
ll. US 387/2020, IV. US 466/2020 atd.) a so su&asnym zohladnenim principu viazanosti rozsahom
a dévodmi podanej ustavnej staznosti (§ 45 zakona o ustavnom sude).“ Inak povedané, ustavny sud
skumal svoju pravomoc na ochranu zakladnych prav a slobéd, ktora je mu dana len v pripade, ak o tejto
ochrane nerozhoduje iny sud. V pripade, Ze Ustavny sud skonstatuje svoju pravomoc vo veci, znemozni
tym vznik pravneho vakua (legislativnej medzery), ktoré by uprelo staZzovatefovi ochranu jeho Ustavou
garantovanych zakladnych prav a slobdd.

Z uvedeného nalezu tieZ vyplyva, Ze aj ked osoby dotknuté opatreniami UVZ by mali mat opravnenie
domahat sa ochrany pozbavenia osobnej slobody v sulade s kritériami €l. 5 ods. 4 Dohovoru, cestou
sudneho prieskumu (nemozno pripustit’ svojvolu pri pozbaveni osobnej slobody), vzhfadom na vaakum
zdkonnej upravy ustavny sud navrhol, , ... zavedenim osobitného typu civilného mimosporového
konania, ktory vhodnym spdsobom zohladni doterajSiu Upravu konania o pripustnosti prevzatia a drzania
v zdravotnickom zariadeni (reSpektujucu pozZiadavky €l. 17 ods. 6 Ustavy), a to vo vztahu k v8etkym
opatreniam, ktoré budu obsahovo zakonodarcom definované spdsobom predstavujucim pozbavenie
osobnej slobody.*

79. K argumentacii Zalobcov na aktualnou judikatarou stidov Ceskej republiky, spravny sud dodava, ze
rozhodnutia sudov Ceskej republiky a to ani stdov inych krajin, nezavézuju sudy Slovenskej republiky
(§ 131 SSP). Hoci slovensky pravny systém a Cesky pravny systém su si navzajom velmi blizke, nie su
v3ak totozné, a preto bez podrobného poznania pravneho systému iného Statu, nemozno rozhodnutia



sudov Ceskej republiky, prip. stdov inych $tatov, v rozhodovacej &innosti sudov Slovenskej republiky
automaticky aplikovat ako prameri slovenského prava.

80. Obranu Zalovaného v Il. rade, Ze Zaloba je podana oneskorene, spravny sud vyhodnotil ako
neddvodnu s poukazom na hmotnopravnu a procesnu situaciu v ¢ase rozhodovania vo veci. Predmetom
sudneho prieskumu ostali napadnuté uznesenia vlidady SR pod XVI. uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 160/2021 Z. z. dfia 26.04.2021, pod XIX. uverejnené v Zbierke zakonov
Slovenskej republiky pod &islom 171/2021 Z. z. diha 05.05.2021 a vyhlasky UVZ pod LI. uverejnend vo
Vestniku vlady Slovenskej republiky, dAa 23.04.2021, pod LV. uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej
republiky, dfia 30.04.2021, pod LVI. uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, diia 07.05.2021,
pod LX. uverejnenu vo Vestniku vlady Slovenskej republiky, dfia 13.05.2021. Zaloba bola podana diia
14.05.2021, predmetom ktorej boli okrem iného aj oznadené uznesenia vlady SR a vyhlasky UVZ, preto
v zmysle § 181 ods. 1 SSP bola v uvedenej preskimavanej ¢asti podana vcas.

81. Krajsky sud v Bratislave, na zéklade vy3sSie uvedenych skuto€nosti dospel k zaveru, Ze neboli
naplnené podmienky na preskimanie napadnutych uzneseni viady SR pod XVI., XIX. a vyhlasok UVZ
pod LI., LV., LVI,, LX. v ramci spravneho sudnictva, nakofko Zalobcovia nemaju aktivnu legitimaciu v
zmysle § 178 SSP na podanie predmetnej Zaloby a zaroven sud vyhodnotil Zalobu ako nepripustnu,
kedZe Zzalobcovia sa domahali sidneho prieskumu uzneseni viady SR a vyhlasok UVZ, ktoré nie je
mozné pokladat za rozhodnutia/opatrenia podliehajice sidnemu prieskumu, Zalovany v |. rade nie je
pasivne legitimovany, preto sud Zalobu ako podanu zjavne neopravnenou osobou a ako nepripustnu v
zmysle § 98 ods. 1 pism. e) a pism. g) SSP odmietol.

82. Spravny sud poznamenava, Ze v obdobnych veciach vedenych pod sp.zn. 2S5/77/2021, sp.zn.
2S/78/2021, sp.zn. 5$/16/2021, sp.zn. 5S5/86/2021, predmetom ktorych bol sudny prieskum uzneseni
vlady SR a vyhlasky UVZ, Krajsky sud v Bratislave uz rozhodol.

83. Pre uplnost’ spravny sud uvadza, Ze hoci Zalobcovia spolu so Zalobou podali aj navrh na
priznanie odkladného ucinku spravnej Zalobe, vzhladom na skutoénost, Ze spravny sud pred meritornym
rozhodnutim skumal procesné podmienky konania a dospel k zaveru, Zze v danom pripade nie je
dana pravomoc spravneho sudu na konanie o preskimanie zakonnosti napadnutych uzneseni viady
SR a napadnutych vyhlasok UVZ, sud sa navrhom na priznanie odkladného uginku spravnej Zalobe,
nezaoberal.

84. Tak ako je uvedené v odseku 11. tohto rozhodnutia, Zalobcovia zobrali Zalobu v €asti vyrokov
uznesenia vlady Slovenskej republiky pod I. az XV., XVII. az XVIII., XX. az XXXVI. a vyhlasky Uradu
verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pod XXXVII. az L., LII. az LIV,, LVII. az LIX., LXI. az LXXIX.
spat pred rozhodnutim sudu vo veci.

85. Podla § 63 SSP, Zalobca mbze do vydania rozhodnutia spravneho sudu vziat Zalobu spat, a to s€asti
alebo celkom. Ak je Zaloba vzata spat celkom, spravny sud konanie zastavi. Ak je Zaloba vzata spat
sC€asti, spravny sud konanie v tejto Casti zastavi. O Ciastoénom spatvzati Zaloby rozhodne spravny sud
v rozhodnuti vo veci same;j.

86. Podla § 99 pism. a) SSP, spravny sud konanie uznesenim zastavi, ak Zalobca vzal Zalobu spat’ skér,
ako spravny sud vo veci rozhodol.

87. Vzhladom na to, Ze zo strany Zalobcov doSlo k Ciastoénému spatvzatiu spravnej Zaloby tak ako je
uvedené v odseku 75. tohto rozhodnutia, spravny sud postupoval v sulade § 99 pism. a) SSP a konanie
v tejto Casti zastauvil.

88. Pokial ide o namietku Zalobcov vo vztahu k vySke sudom uréeného sudneho poplatku za
kazdé preskumanie rozhodnutia spravnych organov, spravny sud staznosti podanej podla zékona
€. 9/2010 Z.z., nevyhovel. Sadzba poplatku sa vztahuje samostatne ku kazdému navrhu sudneho
prieskumu. Teda ak sa Zalobcovia navrhom domahaju preskumania zakonnosti viacerych rozhodnuti
organu verejnej spravy, predmetom sudneho prieskumu je kazdy jednotlivy navrh na preskiumanie
zakonnosti rozhodnutia Zalovaného spravneho organu, a preto sud pri vyribeni sudneho poplatku za



sedemdesiatdevat rozhodnuti (79 x 35,-EUR) postupoval spravne (uznesenie NajvysSieho sudu SR sp.
zn. 6Szf/62/2015 zo dfia 24.05.2016).

IX. Trovy konania.

89. O naroku na nahradu trov konania spravny sud rozhodol podla § 170 pism. a) SSP tak, ze ziaden z
ucastnikov konania nema pravo na nahradu trov konania, nakolko zaloba bola odmietnuta.

90. Podla § 11 ods. 3 prvej a tretej vety zakona &. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch a poplatku za vypis
z registra trestov (d'alej len ,zakon o sudnych poplatkoch®), poplatok splatny podanim Zaloby, navrhu na
zacatie konania, odvolania, Zaloby na obnovu konania alebo dovolania sa vrati, ak sa konanie zastavilo,
ak sa zaloba, navrh na zacatie konania, odvolanie, Zaloba na obnovu konania alebo dovolanie odmietlo
alebo vzalo spat pred prvym pojednavanim bez ohladu na to, ¢i bol vydany platobny rozkaz; to neplati,
ak bolo dovolanie odmietnuté z dévodu, Ze smeruje proti rozhodnutiu, proti ktorému nie je dovolanie
pripustné. V konani pred spravnym sudom sa poplatok vrati, ak sa konanie zastavilo, ak sa spravna
Zaloba, kasagna staznost alebo Zaloba na obnovu konania odmietla alebo vzala spat pred prejednanim
VECi.

91. Podla § 11 ods. 4 zakona o sudnych poplatkoch, okrem poplatku v konani o rozvod manZzelstva a
poplatku, ktory sa vracia podla odseku 1, sa poplatok alebo jeho &ast’ (preplatok) vracia krateny o 1 %,
najmenej viak 6,70 eura. Ak sa navrh vzal spat pred zaplatenim poplatku, poplatok sa nevyrubuje.

92. Z obsahu spisu spravny sud zistil, Zze Zalobcovia zaplatili sudny poplatok vo vySke 210,-EUR dna
18.10.2021 (€.l. 509). KedZe v ramci spravneho konania bola Zaloba odmietnuta, poplatok sa vrati v
zmysle § 11 ods. 3 prvej a tretej vety zdkona &. 71/1992 Zb. o sudnych poplatkoch, krateny o sumu
6,70 EUR (§ 11 ods. 4 zdkona o sudnych poplatkoch), t.j. vo vyske 203,30 EUR, prostrednictvom
prevadzkovatela systému - Slovenskej poSty, a.s. tak, ako je uvedené vo vyrokovej Casti tohto
rozhodnutia.

93. Toto rozhodnutie senat Krajského sudu v Bratislave prijal pomerom hlasov 3:0 (§ 139 ods. 4 v spojeni
s § 147 ods. 2 SSP).

Poucenie:

Proti tomuto uzneseniu mozno podat’ kasa¢nu staznost. Kasa¢na staznost musi byt podana v lehote
jedného mesiaca od doruéenia rozhodnutia sudu. Ak bolo vydané opravné uznesenie, lehota plynie
znovu od doru€enia opravného uznesenia len v rozsahu vykonanej opravy (§ 443 SSP).

Kasacna staznost sa podava na krajskom sude, ktory napadnuté rozhodnutie vydal.

Stazovatel musi byt v konani o kasacnej staznosti zastupeny advokatom. Kasacna staznost a iné
podania staZovatela alebo opomenutého staZzovatela musia byt spisané advokatom. Tieto povinnosti
neplatia, ak ma staZovatel, jeho zamestnanec alebo €&len, ktory za neho na kasacnom sude kona alebo
ho zastupuje, vysokoSkolské pravnické vzdelanie druhého stupfia.

V kasacnej staznosti sa musi okrem vSeobecnych nalezitosti podania podla § 57 SSP uviest oznacenie
napadnutého rozhodnutia, udaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo staZovatefovi doru¢ené, opisanie
rozhodujucich skuto¢nosti, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu a z akych dévodov podla § 440 SSP sa
podava a navrh vyroku rozhodnutia (staznostny navrh).



