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Uznesenie

Okresny sud Bardejov v pravnej veci zalobcu: Demokrati Slovenska, Panskéa 27, 811 01 Bratislava ICO:
30767667, proti Zalovanému: Miestna volebna komisia v Zborove, v konani o spravnej Zalobe o vydanie
rozhodnutia o zaregistrovani kandidata takto

rozhodol:

. Registruje T A,Z.XXXXXXX, S. Q. Z.. XXXXXXXX, V. A., Z.. XX.X.XXXX T. A. A,
Z.. XX.XX.XXXX uvedenych na kandidatnej listine politickej strany Demokrati Slovenska pre volby do
Obecného zastupitelstva v Zborove, ktoré boli vyhlasené predsedom Narodnej rady Slovenskej republiky
na 10. novembra 2018, vo volebnom obvode €. 1

II. V €asti 0 navrhu naregistraciu kandidata F. F., Z.. X.X.XXXX uvedeného na kandidatnej listine politickej
strany Demokrati Slovenska pre volby do Obecného zastupitelstva v Zborove, ktoré boli vyhlasené
predsedom Narodnej rady Slovenskej republiky na 10. novembra 2018 spravnu zalobu zamieta.

Ill. Ziadna zo strdn ne m & narok na nahradu trov konania.
odovodnenie:

1. Okresnému sudu Bardejov bola dha 27.9.2018 doruena spravna Zaloba Zalobcu, ktoru sud
posudil podfa obsahu ako Zalobu vo veciach registracie kandidatnych listin pre vofby do organov
samospravy obci, miest a mestskych Casti podla Stvrtej Casti, tretej hlavy piateho oddielu Spravneho
sudneho poriadku. Zaloba sa tykala volieb do Obecného zastupitelstva v Zborove, ktoré boli vyhlasené
predsedom Narodnej rady Slovenskej republiky na 10. novembra 2018. Zalobu Zalobca odévodnil
rozhodnutim Miestnej volebnej komisie v Zborove zo diia 21.9.2018 doruéenym mu 24.9.2018,
ktorou nebola zaregistrovana jeho kandidatna listina v predmetnych volbach, vo vztahu ku ktorému
sa nestotoznil s ndzorom, Ze kandidatna listina nebola doru€ena prostrednictvom splnomocnenca
politickej strany Demokrati Slovenska. Zastal nazor, Ze splnomocnenec politickej strany je splnomocneny
podpisovat’ a predkladat’ kandidatne listiny, ¢o v8ak nemusi urobit’ osobne, ale méze sa uskutolnit’ aj
prostrednictvom postovych sluzieb alebo inym spdsobom tak, aby kandidatna listina bola doru¢ené v&as.
Dalej uviedol, Ze chyby v adresach nepovazuje za dévod pre odmietnutie celej kandidatne;j listiny.

2. Sud preskumal obsah Zaloby, zapisnice Miestnej volebnej komisie v Zborove zo 17.9.2018 a
20.9.2018, rozhodnutie Miestnej volebnej komisie v Zborove zo dna 21.9.2018 vydané pod sp. zn.
XXX-XXX/IXXXX, predlozenu kandidatnu listinu Zalobcu doru€enu 11.9.2018, vyhlasenia kandidatov z
11.9.2018 v pocte 5 ks, zoznam voliCov obce Zborov podla okrskov v spise tunajSieho sudu sp. zn.
2S/1/2018, oznamenie o ureni splnomocnenca a jeho nahradnika z 28.8.2018, oznamenie o uréeni
poctu poslancov a utvoreni volebného obvodu pre volby do organov samospravy obci 10. novembra
2018 podla § 166 ods. 3 zakona €. 180/2004 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon &. 180/2014 Z.z.“) a ostatny spisovy material, pricom
zistil tento skutkovy stav.



3. Z preukazanych okolnosti pripadu mozno v prvom rade ustalit, Ze lehota 3 dni na podanie spravnej
Zaloby od prevzatia rozhodnutia Zalovaného bola dodrzand, pretoZe ako vyplyva zo zisteni sudu s
prihliadnutim na skuto&nosti zname mu z jeho predchadzajucej €innosti (konkrétne vo veciach vedenych
pod sp. zn. 25/1/2018 a 2S/2/2018) Zalovany prostrednictvom svojej zapisovatelky vyzyval na prevzatie
vSetkych rozhodnuti tykajucich sa registracie kandidatov dna 24.9.2018. V danom pripade nebolo ani
preukazané, ze by splnomocnenec Zalobcu, uvedeny v oznameni o uréeni splnomocnenca bol vébec
pravne u¢innym spdsobom vyzvany na prevzatie rozhodnuti vo veci registracie kandidatov, preto mozno
konStatovat, ze zaloba bola podana vcas.

4. Skutkovo bolo vo veci zistené, Zze Zalobca predlozil 11.9.2018 kandidatnu listinu politickej strany pre
volby do Obecného zastupitelstva v Zborove pre volby vyhlasené na 10.11.2018 (dalej len ,kandidatna
listina“) obsahujicu oznad&enie piatich kandidatov tym spdsobom, Ze S. A., Z.. X XX.XXXX, B. I. 1.
XXIXXX, ktory nebol osobou ozna¢enou v Oznadmeni o ur€eni splnomocnenca a jeho nahradnika z
28.8.2018 ako splnomocnenec politickej strany Zalobcu sa dnia 11.9.2018 dostavil k zapisovatelke
zalovaného, ktora od neho prevzala kandidatnu listinu na poslancov Obecného zastupitel'stva v Zborove,
vyhlasenia kandidatov v pocéte 5 ks z 11.9.2018 a oznamenie o splnomocneni splnomocnenca z
28.8.2018. Z jej uradného zaznamu na potvrdeni o prevzati volebnych materialov vyplyva, Ze osobu,
ktorou bola kandidatna listina s prilohami doru¢end poudila, Zze v zmysle § 171 ods. 1 zdkona ¢.
180/2014 Z. z. kandidatnu listinu dorugi politicka strana prostrednictvom svojho splnomocnenca osobne
zapisovatelovi MVK a Ze S. A. nie je takymto splnomocnencom.

5. Z oznamenia o ur€eni splnomocnenca a jeho nahradnika z 28.8.2018, ktoré bolo Zalovanému
dorucené v neoverenej fotokdpii vyplyva, ze Zalobca ur€il za svojho spinomocnenca E. G. Q. T. Z. L. X.
XX, XXX XX B.azanahradnika splnomocnenca L. A. s totoZnou adresou na doru€ovanie. Z kandidatnej
listiny podpisanej za Zalobcu splnomocnencom E. G. a opatrenou odtlatkom peciatky Zalobcu vyplyva,
Ze na predloZenej kandidatne;j listine nebolo vyznagené &islo volebného obvodu a ako kandidati Zalobcu
boli v uvadzanom poradi oznaceni kandidati v nasledovnom zneni: ,1. T. A., Z.. XX.X.XXXX, J., l. XXX/
XX, XXX XX 1., X. 8. Q., Z.. XX XXXXXX, F., 1. XXX/XX, X. V. A., Z.. XX X XXXX, T. R., A. J. XX, XXX XX
L, X0 AL AL, Z.. XX XX XXXX, J., L. XXXIXX, XXX XX 1., T. X. F. F., Z.. XX XXXX, J., A. J. XX, XXX XX 1..°
Spolu s kandidatnou listinou boli predloZzené podpisané vyhlasenia kandidatov z 11.9.2018 oznacenych
totoZzne s obsahom kandidatnej listiny, ktorymi menovani vyhlasili, Ze suhlasia so svojou kandidaturou
pre volby do Obecného zastupitelstva v Zborove vo volebnom obvode €. 1 na kandidatne;j listine Zalobcu,
Ze nekandiduju na inej kandidatnej listine a nemaju prekazky prava byt voleny.

6. Dalej bolo zistené, Ze Miestna volebna komisia v Zborove svojim rozhodnutim zo dfia 21.9.2018
pod Cislom XXX-XXX/XXXX nezaregistrovala vSetkych vy8Sie vymenovanych kandidatov uvedenych
na kandidatnej listine politického hnutia Demokrati Slovenska pre volby do Obecného zastupitelstva
v Zborove a to z dévodu, Ze na svojom zasadnuti 17.9.2018 rozhodla, Ze nebude prihliadat na
podanie kandidatnej listiny Zalobcu s odkazom na § 171 ods. 1 zakona &. 180/2014 Z.z., pretoze
kandidatna listina nebola doru¢enéa prostrednictvom svojho splnomocnenca alebo jeho nahradnika a
tiez z dévodu, Ze kandidatna listina obsahuje chyby v adresach kandidatov &. 1, 2 a 4 a kandidat
€. 5 sa v zozname obCanov Obce Zborov nenachadza. Zo zapisnice Miestnej volebnej komisie v
Zborove zo 17.9.2018 bolo sudom zistené, Ze Zalovany uvedeného dna rozhodol, Ze pri posudzovani
spravnosti a Uplnosti kandidatnych listin sa nebude prihliadat na kandidatnu listinu Zalobcu, ktora
nebola doruena prostrednictvom splnomocnenca. Zo zapisnice Miestnej volebnej komisie v Zborove
z 20.9.2018 bolo sudom zistené, Ze Zalovany uvedeného dia rozhodol, Ze kandidatna listina Zalobcu
nebude registrovana. Z oznamenia o uréeni poctu poslancov a utvoreni volebného obvodu pre volby
do organov samospravy obci 10. novembra 2018 podla § 166 ods. 3 zakona ¢. 180/2004 Z. z. sud
zistil, ze Obecné zastupitelstvo obce Zborov urcilo uznesenim sp. zn. A-XX.X./., Ze bude mat celkom 9
poslancov, ktori sa budu volit v jednom volebnom obvode utvorenom pre cell obec. Podla vyjadrenia
zapisovatelky Miestnej volebnej komisie Zalobca ani jeho splnomocnenec nebol vyzyvany na Upravu a
doplnenie kandidatnej listiny a jej priloh podla § 171 ods. 13 zékona €. 180/2014 Z.z.

7. Zo zoznamu voli¢ov vedeného obcou bolo vo vztahu ku kandidatom uvedenym v kandidatne;j listine
zistené, Ze kandidat s poradovym €. 1 je zapisany v zozname voli€ov pre okrsok €. 002 nasledovne:
A, T., Z.. XXX XXXX, 1., [. XXX/XX, dalej kandidat s poradovym €. 2 je zapisany v zozname voli¢ov
pre okrsok &. 002 nasledovne: Q., S., Z.. XX.XX.XXXX, ., I. XXX/XX - B. X, kandidatka s poradovym
€. 3 je zapisana v zozname voli€ov pre okrsok €. 002 nasledovne: A., V., Z.. XXX XXXX, 1., A. J. XXX/



XX, kandidat s poradovym &. 4 je zapisany v zozname voli€ov pre okrsok €. 002 nasledovne: A, A,
Z.. XX XX XXXX, 1., 1. XXX/XX, pric¢om tieto identifikaéné udaje oznagenych kandidatov zodpovedaju aj
obsahu sudom vykonanej lustracie v registri obyvatelov. Vo vztahu k skimaniu absencie prekazok prava
byt voleny sud lustraciou v evidencii ZVJS ako aj v registri trestov nezistil uz Ziadneho z uvedenych
kandidatov prekazku prava byt voleny. Su€asne bolo zistené, Ze posledny z kandidatov s ozna¢enim: F.
F., Z.. XX XXXX, J., A. J. XX, XXX XX I. nie je zapisany v zozname voli€ov obce Zborov, o potvrdzuje
aj sudom vyziadana sprava z registra obyvatelov k preverovanému trvalému pobytu.

8. Podla § 303 zakona €. 162/2015 Z.z. Spravny sudny poriadok, zalobca sa méze Zalobou domahat’
vydania rozhodnutia o zaregistrovani kandidata, ak miestna volebna komisia alebo mestské volebna
komisia rozhodla o nezaregistrovani kandidata pre vofby do organov samospravy obci, miest a
mestskych Casti podla osobitného predpisu. Na konanie podla odseku 1 je prislusny okresny sud, v
ktorého obvode sa nachadza obec, mesto alebo mestska Cast.

9. Podla § 305 zakona &. 162/2015 Z.z., Zalobcom je dotknuta kandidujuca politicka strana, koalicia
politickych stran alebo dotknuty nezavisly kandidat.

10. Podra § 306 zakona €. 162/2015 Z.z., Zalovanym je miestna volebna komisia alebo mestska volebna
komisia.

11. Podla § 307 zakona ¢&. 162/2015 Z.z. zaloba musi byt podana v lehote troch dni od prevzatia
rozhodnutia Zalovaného o nezaregistrovani kandidata pre volby do organov samospravy obci.

12. Podla § 310 zakona &. 162/2015 Z.z. spravny sud rozhodne o Zalobe do troch dni od jej doru€enia.

13. Podla § 69 ods. 5 zakona &. 162/2015 Z. z. ak koniec lehoty pripadne na sobotu alebo der
pracovného pokoja, je poslednym drfiom lehoty najblizSi nasledujuci pracovny defi; to neplati na lehotu
uréenu podla hodin.

14. Podla § 311 zakona &. 162/2015 Z.z. ak spravny sud po preskumani zisti, Ze Zaloba nie je dovodna,
uznesenim ju zamietne. Ak spravny sud po preskumani zisti dovodnost’ Zaloby, uznesenim rozhodne
o zaregistrovani kandidata pre volby do organov samospravy obci, miest a mestskych €asti. Vo vyroku
uvedie oznaCenie kandidatnej listiny a meno a priezvisko zaregistrovaného kandidata.

15. Podlfa § 171 zakona ¢€. 180/2014 Z.z. kandidatnu listinu mdze podat politicka strana, ktora je
registrovana podla osobitného predpisu, a nezavisly kandidat. Politicka strana doruéi kandidatnu listinu
v listinnej forme prostrednictvom svojho splnomocnenca a nezavisly kandidat osobne najneskér 60 dni
predo difiom konania volieb zapisovatelovi miestnej volebnej komisie. Lehota na podanie kandidatne;j
listiny sa kon&i uplynutim posledného dfia lehoty. Na kandidatne listiny, ktoré neboli dorucené
ustanovenym spésobom, a na kandidatne listiny doru€ené po uplynuti tejto lehoty sa neprihliada.
Politické strany m6zu na ucely volieb utvorit’ koaliciu a podat spolo¢nu kandidatnu listinu podfa odseku
1. Ak sa volia poslanci obecného zastupitelstva vo dvoch alebo viacerych volebnych obvodoch, méze
politicka strana alebo koalicia podat kandidatnu listinu v kazdom volebnom obvode. Ak podava politicka
strana kandidéatnu listinu v jednom volebnom obvode samostatne, neméze v dalSom volebnom obvode
pre volby do toho istého obecného zastupitel'stva podat kandidatnu listinu v ramci koalicie; ak podava
politicka strana kandidatnu listinu v ramci koalicie, méze v dalSom volebnom obvode pre volby do toho
istého obecného zastupitel'stva podat kandidatnu listinu len v rdmci tej istej koalicie. Kandidatna listina
politickej strany alebo koalicie obsahuje a) nazov politickej strany alebo nazvy politickych stran tvoriacich
koaliciu, Cislo volebného obvodu, b) zoznam kandidatov, ktory obsahuje meno, priezvisko, titul, datum
narodenia, zamestnanie, ktoré kandidat vykonava v ¢ase podania kandidatnej listiny, adresu trvalého
pobytu kandidata a poradie na kandidatne;j listine vyjadrené arabskym &islom pri vSetkych kandidatoch,
¢) meno, priezvisko, funkciu, podpis osoby opravnenej konat v mene politickej strany a odtlacok peciatky
politickej strany; ak ide o koaliciu, meno, priezvisko, funkciu, podpis osoby opravnenej konat' v mene
kaZzdej politickej strany tvoriacej koaliciu a odtlatok peciatky kazdej politickej strany tvoriacej koaliciu.
Ku kandidatnej listine politickej strany alebo koalicie musi byt pripojené a) vlastnoruéne podpisané
vyhlasenie kazdého kandidata uvedeného na kandidatnej listine, Ze suhlasi so svojou kandidaturou,
nekandiduje na inej kandidatnej listine a nema prekazky prava byt voleny, b) ozndmenie o urleni
splnomocnenca politickej strany alebo koalicie a jeho ndhradnika s uvedenim mena, priezviska a adresy,



na ktori mozno dorucovat’ pisomnosti; Ukonmi splnomocnenca vo volebnych veciach je politicka strana
alebo koalicia viazand, priCom splnomocnencom politickej strany alebo koalicie ani jeho ndhradnikom
nemoze byt kandidat ani zapisovatel miestnej volebnej komisie. Politicka strana mézZe na kandidatne;j
listine uviest najviac tolko kandidatov, kolko mé byt v prislusnom volebnom obvode zvolenych poslancov
obecného zastupitelstva. Kandidatna listina nezavislého kandidata obsahuje ¢islo volebného obvodu,
meno, priezvisko, titul, datum narodenia, zamestnanie, ktoré kandidat vykonava v Case podania
kandidatnej listiny, adresu trvalého pobytu a vlastnoruény podpis kandidata. Ku kandidatnej listine
nezavislého kandidata musi byt pripojené vlastnoruéne podpisané vyhlasenie kandidata, Ze suhlasi
so svojou kandidaturou, nekandiduje na inej kandidatnej listine a nema prekazky prava byt voleny.
Sucastou kandidatnej listiny kazdého nezavislého kandidata je listina podpisana voli¢mi, ktori podporuju
jeho kandidaturu a maju trvaly pobyt v obci, v ktorej kandiduje (dalej len ,podpisova listina®). V podpisove;j
listine kazdy voli€ pri podpise uvedie meno a priezvisko, datum narodenia, trvaly pobyt, ktorym sa
rozumie nazov obce, nazov ulice, ak sa obec &leni na ulice, a islo domu. Na kazdom harku podpisove;j
listiny sa uvedie meno, priezvisko, titul, datum narodenia a adresa trvalého pobytu kandidata. Jednou
podpisovou listinou mozno podporit’ len jedného kandidata. Potrebny pocet podpisov je uvedeny v
prilohe €. 1. PoCet obyvatelov obce ku dfiu vyhlasenia volieb zverejni obec spdsobom v mieste obvyklym
najneskér 85 dni predo dfiom konania volieb. Kandidat na poslanca obecného zastupitelstva musi
mat trvaly pobyt v obci, v ktorej kandiduje. Kandidat pre vofby do toho istého obecného zastupitelstva
mdbze kandidovat iba v jednom volebnom obvode. Kandidat na poslanca obecného zastupitel'stva moze
kandidovat’ aj na starostu obce. Zapisovatel miestnej volebnej komisie zistuje, €i predlozené kandidatne
listiny obsahuju nalezitosti podla odsekov 4 a 7 a & su k nim pripojené pisomnosti podfa odsekov
5, 8 a 9. Ak to tak nie je, zapisovatel vyzve splnomocnenca politickej strany alebo koalicie, alebo
nezdavislého kandidata, aby v nim uréenej primeranej lehote kandidatnu listinu upravil alebo doplnil. Po
podani kandidatnej listiny nie je mozné dopinat kandidatnu listinu o dal$ich kandidatov ani menit ich
poradie. Zapisovatel miestnej volebnej komisie predklada kandidatne listiny miestnej volebnej komisii
na preskUmanie a registraciu na jej prvom zasadani.

16. Podla § 172 z&kona &. 180/2014 Z.z. miestna volebna komisia predloZzené kandidatne listiny
preskima a nezaregistruje kandidata: a) ktory ma prekazku prava byt voleny podfa § 6, b) ktory
nespifia podmienku uvedenu v § 164, c) ktory ku kandidatnej listine nepripoijil vyhlasenie podia § 171
ods. 5 pism. a/ alebo ods. 8, d) ak je uvedeny na kandidatnych listinach viacerych politickych stran
alebo koalicii na tej kandidatnej listine, ku ktorej nie je pripojené vyhlasenie podla § 171 ods. 5 pism.
a/ alebo ods. 8; ak kandidat podpisal vyhlasenie k viacerym kandidatnym listinam, vyCiarkne ho na
vSetkych kandidatnych listinach, e) ktory je uvedeny na kandidatnej listine nad uréeny pocet kandidatov,
f) ktory ku kandidatnej listine nepripojil podpisovu listinu podla § 171 ods. 9 podpisova listina ktorého je
neuplna. Miestna volebna komisia zaregistruje kandidatov najneskér 45 dni predo dfiom konania volieb
a registraciu kandidatov vyznaci na kandidatnej listine. Registracia kandidatov je podmienkou vytlacenia
hlasovacich listkov. O zaregistrovani kandidatov alebo nezaregistrovani kandidatov vyhotovi miestna
volebna komisia bezodkladne rozhodnutie, ktoré podpiSe jej predseda, a vyzve politické strany, koalicie a
nezavislych kandidatov, aby si rozhodnutie prevzali do 24 hodin. Ak politicka strana alebo koalicia, alebo
nezavisly kandidat neprevezmu rozhodnutie v ustanovenej lehote, povazuje sa rozhodnutie za prevzaté.
Proti rozhodnutiu miestnej volebnej komisie o nezaregistrovani kandidata méze dotknuta kandidujuca
politickd strana alebo koalicia a dotknuty nezavisly kandidat podat navrh na vydanie rozhodnutia o
zaregistrovani kandidata na spravny sud. Ak spravny sud rozhodne o zaregistrovani kandidata, miestna
volebna komisia vykona rozhodnutie spravneho sudu do 24 hodin od jeho doru€enia vyznagenim
registracie na kandidatnej listine.

17. Podla § 2 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky $tatne organy mézu konat iba na zaklade Ustavy, v jej
medziach a v rozsahu a spdsobom, ktory ustanovi zékon.

18. Podla § 30 Ustavy Slovenskej republiky ob&ania maju pravo zugastfiovat sa na sprave verejnych
veci priamo alebo slobodnou volbou svojich zastupcov. Cudzinci s trvalym pobytom na Uzemi Slovenskej
republiky maju pravo volit a byt voleni do organov samospravy obci a do organov samospravy vyssich
uzemnych celkov. Vofby sa musia konat v lehotach nepresahujucich pravidelné volebné obdobie
ustanovené zdkonom. Volebné pravo je vSeobecné, rovné a priame a vykonava sa tajnym hlasovanim.
Podmienky vykonu volebného prava ustanovi zakon. Obcania maju za rovnakych podmienok pristup
k volenym a inym verejnym funkciam.



19. Podla judikatary ustavného sudu ako ustavne nesuladné (porudujuce zakladné prava) hodnoti
ustavny sud aj také rozhodnutia vSeobecnych sudov, v ktorych boli zakony, pripadne podzékonné
pravne Upravy interpretované v extrémnom rozpore s principmi spravodlivosti v dbsledku napr. priliSného
formalizmu (rozhodnutia Gstavného sudu Slovenskej republiky sp. zn. IV. US 192/08, IV. US 69/2012,
IV. US 92/2012, I. US 26/2010, Ill. US 163/2011, podobne aj Ustavny sud Ceskej republiky napr. Ill. US
150/99). K vykladu pravnych predpisov a ich in&tititov nemozno pristupovat’ len z hfadiska textu zakona,
a to ani v pripade, ked sa text moze javit ako jednoznacény a urdity, ale predovSetkym podfa zmyslu a
uCelu zakona. Jazykovy vyklad méze totiz v zmysle ustalenej judikatury ustavného sudu predstavovat
len prvotné priblizenie sa k obsahu pravnej normy, ktorej nositefom je interpretovany pravny predpis; na
overenie spravnosti ¢i nespravnosti vykladu, resp. na jeho doplnenie i spresnenie potom slizia ostatné
interpretacné pristupy postavené na roveh gramatickému vykladu, najma teleologicky a systematicky
vyklad vratane ustavne konformného vykladu, ktoré su spdsobilé v kontexte racionalnej argumentécie
predstavovat vyznamny korektiv pri zisteni obsahu a zmyslu aplikovanej pravnej normy (IV. US 92/2012,
I. US 351/2010, m. m. I. US 306/2010).

20. Materialny pristup pri vyklade a aplikacii volebnych zakonov a pri hodnoteni poruseni volebnych
z&konov je potrebné aplikovat' v celom volenom procese, t.j. aj v $tadiu predkladania kandidatnych listin a
hodnotenia toho, €i kandidat spinil zakonné predpoklady na jeho zaregistrovanie ako kandidata pre volby
starostu obce, pripadne poslanca obecného zastupitelstva (blizsie nalez Ustavného sudu SR vydany
pod sp. zn. Il. US 61/2015).

21. Vo vztahu k doru€ovaniu kandidétnych listin zapisovatelovi volebnej komisie samospravneho kraja
podfa § 139 ods. 1 zékona €. 180/2014 Z.z., ktoré v obdobnej rovine ako § 171 ods. 1 zakona ¢
180/2014 Z.z. ustanovuje, Ze ,politicka strana podava kandidatnu listinu ... prostrednictvom SVthO
splnomocnenca a nezavisly kandidat osobne“ a to pod sankciou, Ze na kandidatne listiny, ktoré
neboli dorudené ustanovenym spdsobom sa neprihliada sud dalej poukazuje na uznesenie Ustavného
sudu SR vydané pod sp. zn. PL. US 21/2017 z 12.12.2017, ktoré sa zaobera vykladom, & sa
podanim kandidatnej listiny osobne rozumie jej osobné doru€enie zapisovatelovi volebnej komisii.
Z oznaCeného uznesenia vyplyva, Ze ,podanie kandidatnej listiny nezavislym kandidatom osobne,
analogicky a kontextovo k postaveniu splnomocnenca politickej strany, nemozno bez vyhrad zamiefiat
za jej osobné dorucenie, aj ked je zrejmé, Zze predmetné ustanovenie pojednava aj o dorucovani. V
pripade formulacie, podla ktorej nezavisly kandidat podava kandidatnu listinu osobne, primarne nejde
0 vyjadrenie modu doru€enia kandidatnej listiny, ale o vyjadrenie skutonosti, Ze nezavisly kandidat
podava kandidatnu listinu sam za seba, resp. vo svojom mene (vyjadrené pojmom osobne). Inak
povedené, ide o vyjadrenie nezastupitelnosti osoby pri kandidature ako takej. Z uvedeného mozno
usudit, Ze zakonodarca nema v ustanoveni § 139 ods. 1 zakona o podmienkach vykonu volebného
prava formulaciou ‘nezavisly kandidat podava kandidatnu listinu osobne” zaujem vyluéit nezavislého
kandidata z moznosti splnomocnit’ tretiu osobu na doruCenie jeho kandidatnej listiny zapisovatelovi
volebnej komisie“.

22. VVychadzajuc z vyssie uvedeného sud konstatuje, Ze Zalovany postupoval spravne, pokial napriek
skor§im pochybnostiam zachytenym v jeho zapisniciach prihliadal na kandidatnu listinu Zalobcu
podanu prostrednictvom splnomocnenca, ktorého splnomocnenie bolo preukazané oznamenim o uréeni
splnomocnenca a jeho nahradnika pripojeného ku kandidatnej listine a o registracii kandidatov napokon
rozhodoval na svojom zasadnuti dia 20.9.2018, o €om vydal rozhodnutie €. XXX-XXX/XXXX z
21.9.2018. Aplikujuc principy vykladu § 139 ods. 1 a analogicky aj § 171 ods. 1 zakona ¢. 180/2014 Z.
z. formulované v uzneseni Ustavného stdu SR sp. zn. PL. US 21/2017 z 12.12.2017 sud zastava aj
v pripade podavania kandidatnych listin politickych stran nazor, Ze za politicku stranu mézu podavat,
¢im sa mysli hlavne vyhotovovat a podpisovat kandidatnu listinu a rozhodovat o jej podani len jej
splnomocnenci, ktorych splnomocnenie je preukazané prislusnym pisomnym splnomocnenim, av8ak
formulaciou obsiahnutou v § 171 ods. 1 primarne nejde o vyjadrenie spdsobu doru€enia kandidatnej
listiny zapisovatelovi miestnej volebnej komisie. Mozno teda uznat aj doru€enie kandidatnej listiny tretou
osobou, pokial tato bola spolu s prilohami vyplnena a podpisana za politicku stranu jej splnomocnencom.
Podstatné je, aby tieto zdkonom ustanovené listiny boli doru¢ené priamo zapisovatelovi miestnej
volebnej komisie a pri dodrZani lehoty na ich dorucenie.

23. Zalovany v$ak nepostupoval zakonne, pokial kandidatov uvedenych na kandidatne; listine Zalobcu
rozhodnutim &. XXX-XXX/XXXX z 21.9.2018 nezaregistroval s poukazom na nedostatky pri doru¢ovani



kandidatnej listiny a chybach v adresach uvadzanych kandidatov. Ani jeden z oboch uvadzanych
dovodov totiz nemozno subsumovat pod niektory z pripadov, ktoré su obsiahnuté v § 172 ods. 1
zédkona €. 180/2014 Z. z., €¢o miestnu volebnu komisiu zrejme viedlo aj k neuvedeniu konkrétneho
zdkonného ustanovenia, pre ktory registraciu kandidatov odmietla. Spravny sud ako organ zmocneny
pravomocou rozhodovat o zaregistrovani kandidata potom, ako dotknuta kandidujica politicka strana
poda na spravny sud véas (. j. v lehote 3 dni od prevzatia rozhodnutia) navrh na vydanie rozhodnutia
o zaregistrovani kandidata tak preskumal celd volebnu dokumentaciu vztahujucu sa ku podanej
kandidatnej listine Zalobcu, priCom uplatiujuc materialny pristup pri vyklade a aplikacii ustanoveni
volebného zakona zistil, Ze na zaklade obsahu predloZenej kandidatne;j listiny, k nej pripojenej vyhlaseni
kandidatov a ozndmenia o uréeni splnomocnenca bolo dévodné kandidatov uvedenych pod poradovymi
Cislami 1 az 4 registrovat.

24. Nedostatky vytykané dorucenej kandidatnej listine Zalobcu, ktoré pri kandidatoch uvedenych pod
poradovym €. 1 aZ 4 spocivaju v chybe v pisani (konkrétne chybajiucom pismene) pri oznageni ulice
obce, v ktorej kandiduju do obecného zastupitelstva totiz boli napravitelné postupom vyplyvajiucim
z § 171 ods. 13 zdkona &. 180/2014 Z. z. V zmysle tohto zakonom predpokladaného postupu totiz
zapisovatel miestnej volebnej komisie po doru€eni kandidatnej listiny zistuje, €i kandidatna listina
politickej strany obsahuje v3etky naleZitosti a to aj v zmysle § 171 ods. 4 pism. b) zdkona €. 180/2014 Z.
z. (podfa uvedeného ustanovenia kandidatna listina obsahuje zoznam kandidatov, ktory obsahuje meno,
priezvisko, titul, datum narodenia, zamestnanie, ktoré kandidat vykonava v ¢ase podania kandidatne;j
listiny, adresu trvalého pobytu kandidata a poradie na kandidatne;j listine vyjadrené arabskym ¢&islom
pri vSetkych kandidatoch). Ak tomu tak nie je, vyzve splnomocnenca politickej strany, aby v primerane;j
lehote kandidatnu listinu upravil alebo doplnil. VySSie opisany postup zapisovatela zalovaného vsak v
danom pripade preukazany nebol, teda dévodny je zaver, Ze splnomocnenec Zalobcu nebol vyzvany v
primeranej lehote na Upravu doru¢enej kandidatnej, pod &im treba rozumiet aj opravu formalnych chyb v
pisani v podanej kandidatnej listine pri adresach jednotlivych kandidatov. Kandidatnu listinu po jej podani
sice nie je mozné doplifiat o dal$ich kandidatov, ani menit ich poradie (§ 171 ods. 14 zakona &. 180/2014
Z.z.), opravu chyb v pisani alebo doplnenie chybajucich udajov vSak aj v podanej kandidatnej listine
vykonat mozZno. Sud zastava nazor, Ze splnomocnenec Zalobcu mohol byt vzhfadom na v oznameni
uvedenu adresu pre doru¢ovanie obratom po doru€eni kandidatnej listiny vyzvany na opravu kandidatne;j
listiny a k nej pripojenych sucasti napriklad doporu¢enou zasielkou najrychlejSou triedou, pripadne
aj vyzvou zaslanou na zverejnenu e-mailovi adresu Zzalobcu (demokrati@demokratislovenska.sk
<mailto:demokrati@demokratislovenska.sk>), tak aby miestna volebna komisia mohla najneskor 45 dni
predo diom konania volieb kandidatov rozhodnut’ o registracii. Zaroven je vSak potrebné konstatovat,
Ze aj v pripade nesplnenia tejto povinnosti zapisovatela miestnej volebnej komisie bol Zalovany povinny
v zakonom predpokladanej lehote rozhodnut' tak, aby konanie volieb nebolo ohrozené. Pritom bol
povinny postupovat tak, aby pravo kandidujucich osdb byt voleny nebolo obmedzené priliSnym pravnym
formalizmom, ktory bude mat’ nezvratny dopad na vykon ich pasivneho volebného prava, ktoré je jednym
zo zakladnych politickych prav garantovanych Ustavou Slovenskej republiky. To znamena pri zistovani
splnenia podmienok podfa § 6 a § 164 zakona ¢. 180/2014 Z. z., kedy je miestna volebna komisia
povinna skumat trvaly pobyt kandidatov, tato je povinna predlozenu kandidatnu listinu (aj s pripadnou
chybou v pisani v uvadzanej adrese trvalého pobytu kandidata) posudit' v duchu uz vysSie uvadzanych
materialnych principov vykladu zakonov. Pre pripad odstranenia tychto formalnych nespravnosti je obec
povinna s miestnou volebnou komisiou spolupracovat (povinnost sucinnosti obce vyplyva z § 35 zdkona
€. 180/2014 Z. z.), kedZe obec vedie ako zoznam obyvatefov s trvalym pobytom na jej uzemi, tak
rozhoduje aj o nazve ulic, ktoré udaj o trvalom pobyte obyvatelov tvoria. Nezaregistrovanie kandidata,
ktory v kandidatnej listine pri svojom trvalom pobyte uviedol ako nazov ulice ,Zakute®, ked oznacgenie
ulice v danej obci v skuto¢nosti znie ,Zakutie” je teda len &isto formalistickym dévodom odnimajucim
pasivne volebné pravo nepochybne identifikovanému obyvatelovi obce, ktorého najpodstatnejSimi
identifikaCnymi udajmi je idaj o mene, priezvisku a datume narodenia. Sud porovnanim v kandidatne;j
listine uvedenych identifikaénych udajov kandidatov s obsahom v konani oboznameného zoznamu
voliov obce ako aj sprav z registra obyvatelov SR dospel k zaveru, Ze kandidatov pod poradovym ¢&.

1-T A, Z.. XXXXXXX, J., I, LA, XXX/IXX, X. X. C.. X - 8. Q., Z.. XXXXXXXX, F., I, I. XXX/XX,
XX Co X -V A, Z. XXXXXXX, T. R, I, AK. J. XXX/XX, X. X. C.. X - A. A, Z.. XX XXXXXX,
J., I, 1. XXX/XX bol Zalovany povinny zaregistrovat, kedZe v8etci uvedeni kandidati nemaju prekazky

prava byt voleny (§ 6 zakona €. 180/2014 Z. z.) a su obyvatelmi obce s trvalym pobytom v nej. Medzi
takéto formalne nespravnosti, ktoré neumozfiuju postup veduci k neregistracii kandidatov uvedenych
na kandidatnej listine patri aj nevyplnenie udaja o &isle volebného obvodu na kandidatnej listine a to



najma z dévodu, Ze z pripojenych vyhlaseni kandidatov nespochybnitelne vyplyva ich umysel kandidovat
do Obecného zastupitelstva v Zborove vo volebnom obvode €. 1. Za situacie, ked v obci, v ktorej sa
maju volit kandidati za poslancov bol zriadeny len jeden volebny obvod ani nevyplnenie tohto udaja
na kandidatne;j listine za predpokladu nevyuzitia postupu podla § 171 ods. 13 zékona ¢&. 180/2014 Z.z.
neméze viest k nezaregistrovaniu kandidatov, pretoze tento dévod nemozno subsumovat pod Ziaden
z pripadov uvedenych v § 172 ods. 1 zakona ¢&. 180/2014 Z. z. a zaroveri nembze spbdsobovat' rozpor
s principom vyjadrenym v § 171 ods. 11 zékona €. 180/2014 Z. z. o mozZnosti kandidata kandidovat' do
toho istého obecného zastupitel'stva iba v jednom volebnom obvode.

25. Pokial vSak ide o kandidata pod poradovym &. 5, t.j. F. F., Z.. X X XXXX, sud zastal nazor, Ze u tejto
osoby je dany dévod jej neregistracie tym, Ze takto oznagena osoba s uvedenym menom, priezviskom a
datumom narodenia (ktoré vo svojej vzajomnej kombinacii vytvaraju jedine€ny identifikaCny udaj o kazdej
fyzickej osobe), nie je obyvatefom s trvalym pobytom v obci Zborov, €o bolo preukazané ako preverenim
v zozname voli€ov obce obsiahnutom v spise 25/1/2018, tak aj lustraciou sudu v registri obyvatelov.
Sud zastava nazor, Ze v tychto najpodstatnejSich identifikacnych udajoch kazdej fyzickej osoby nemdzu
byt na Ziadnej kandidatnej listine také chyby, ktoré by mohli viest k zamene dvoch réznych osbb a ani
materialny pristup k vykladu zédkona €. 180/2014 Z. z. nemdze viest k registracii kandidata miestnou
volebnou komisiou, alebo sudom zalozenom na domnienkach o tom, ktora konkrétna osoba s trvalym
pobytom v obci uvedena v kandidatnej listine nespravne mala v danom pripade zaujem kandidovat za
poslanca obecného zastupitel'stva. U takto oznacenej osoby sud dospel k nazoru o naplneni dévodu jej
neregistracie podla § 172 ods. 1 pism. b) v spojeni s § 164 zadkona &. 180/2014 Z.z, t. j. z dbvodu, Ze
bolo preukdzané, Ze takato osoba nie je obyvatefom s trvalym pobytom v obci, v ktorej kandiduje.

26. Preto sud v zmysle obsahu predloZenej kandidatnej listiny a ostatnych listin ku nej pripojenych
a po ich preskumani spolu s ostatnymi zabezpe€enymi listinnymi dékazmi vedenymi v suvislosti s
predmetnymi volbami rozhodol o registracii Styroch z piatich kandidatov Zalobcu pre volby do Obecného
zastupitelstva v Zborove, ktoré boli vyhlasené predsedom Narodnej rady Slovenskej republiky na 10.
novembra 2018, vo volebnom obvode &. 1 podla § 311 ods. 2 zakona &. 162/2015 Z.z. a vo vztahu k
piatemu kandidatovi Zalobu podfa § 311 ods. 1 zdkona €. 162/2015 Z.z. zamietol.

27. Podla § 167 ods. 1 zakona €. 162/2015 Z. z. spravny sud prizna Zalobcovi vo€i Zalovanému pravo
na uplnu alebo &iasto&nu nahradu dévodne vynaloZenych trov konania, ak mal Zalobca vo veci celkom
alebo scasti uspech.

28. Podla § 175 ods. 1 zakona &. 162/2015 Z. z. o naroku na nahradu trov konania rozhodne aj bez
navrhu spravny sud v rozhodnuti, ktorym sa konanie konci.

29. O trovach konania bolo rozhodnuté v zmysle vySSie uvedenych ustanoveni Spravneho sudneho
poriadku vychadzajuc zo zaveru, Ze tak zalobcovi ako aj Zalovanému v suvislosti s konanim o Zalobe
Ziadne preukazatelné trovy konania nevznikli.

Poucenie:

Proti tomuto uzneseniu nie je opravny prostriedok pripustny.



