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Uznesenie

Krajsky sud v KoSiciach, v pravnej veci Zalobcu L.. R. M., nar. XX XX.XXXX, bytom P. XX, XXX XX
M., proti zalovanym: 1/ Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach, so sidlom
Ipelska 4, 040 11 KoSice, 2/ Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Michalovciach, so
sidlom S. Chalupku 5, 071 01 Michalovce, 3/ Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v
Rozfave, so sidlom Spitalska 3, 048 01 Rozfava, 4/ Regionalny Urad verejného zdravotnictva so
sidlom v SpiSskej Novej Vsi, so sidlom A. Mickiewicza 6, 052 20 SpiSska Nova Ves, 5/ Regionalny urad
verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, so sidlom Jilemnického 2, 075 01 TrebiSov, v konani o
preskumanie vyhlasok zalovanych 1/ az 5/, takto

rozhodol:

|. Spravnu zalobu odmieta.

l. Ziaden z Ugastnikov konania nema pravo nanahradu trov konania.
odovodnenie:

1. Spravnou Zalobou zo dfia 09.05.2022, doru¢enou Krajskému sudu v Bratislave v rovnaky den, sa
Zalobkyfha domahala preskimania uzneseni vliady SR, ktorymi bol na Slovensku vyhlaseny a opakovane
predlzovany nudzovy stav, opatreni Uradu verejného zdravotnictva SR, vyhlasok Uradu verejného
zdravotnictva SR a regionalnych uradov verejného zdravotnictva (dalej aj ,napadnuté rozhodnutia®)
vydanymi podfa zdkona ¢&. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov pri ohrozeni verejného zdravia, ktoré oznadila v Prilohach €. 1 az 4 spravnej
Zaloby, a zaroven ich Ziada z dévodov, ktoré bliZzSie rozobera v spravnej Zalobe, vyhlasit za nulitné a
za zruSené.

2. Krajsky sud v Bratislave uznesenim ¢&. k. 5S/86/2021-338 zo dria 14.07.2021 postupil Zalobu
v Casti preskimania vyhldSok Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach,
Regionélneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v Michalovciach, Regionalneho uradu verejného
zdravotnictva so sidlom v Rozhave, Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v SpiSskej
Novej Vsi, Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ako vecne a miestne
prislusnému Krajskému sudu v Kosiciach.

3. Predmetom Zaloby je po postupeni veci na Krajsky sud v KoSiciach preskiumanie nasledovnych
vyhlasok Zalovanych 1/ az 5/ - VyhlaSka Regionalneho uUradu verejného zdravotnictva so sidlom v
Michalovciach, ktorou sa nariaduju opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosného ochorenia
(Ciastka 12/2020 vydana dna 29.10.2020), VyhlaSka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so
sidlom v Michalovciach, ktorou sa zruSuju opatrenia na predchadzanie vzniku a Sireniu prenosného
ochorenia (Ciastka 35/2020 vydana dna 29.12.2020), Vyhla8ka Regionalneho udradu verejného
zdravotnictva so sidlom v KoSiciach, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
pre mesto Medzev, VyhlaSka Regionalneho uUradu verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach,
ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia mesto KoSice, Vyhladka Regionalneho



uradu verejného zdravotnictva so sidlom v KosSiciach, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre obec Jasov a obec Drienovec (Ciastka 11/2021 vydand dria 26.01.2021), Vyhlaska
Regionélneho dradu verejného zdravotnictva so sidlom v KoSiciach, ktorou sa nariaduju opatrenia
pri ohrozeni verejného zdravia pre obec Turfia nad Bodvou, VyhlaSka Regionalneho uradu verejného
zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre
mesto TrebiSov (Ciastka 12/2021 vydana dha 27.01.2021), Vyhlaska Regionalneho uradu verejného
zdravotnictva so sidlom v Roziave, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
pre obce Cierna Lehota, Rochovce, Slavosovce, Brzotin a Rejdova, Vyhlaska Regionalneho dradu
verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia pre obec Backov (Ciastka 15/2021 vydana dna 01.02.2021), VyhlaSka Regionalneho uradu
verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia pre mesto SeCovce (Ciastka 22/2021 vydana dria 08.02.2021), Vyhlaska Regionalneho uradu
verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia pre mesto Cierna nad Tisou (Giastka 27/2021 vydana diia 15.02.2021), Vyhlaska Regionalneho
uradu verejného zdravotnictva so sidlom v RozZhave, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre obce Cierna Lehota, Rochovce, Slavo$ovce, Brzotin a Rejdové (Giastka 28/2021
vydana diia 16.02.2021), Vyhladka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove,
ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto Krafovsky Chimec (Ciastka
32/2021 vydana dna 22.02.2021), Vyhlaska Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v
KoSiciach, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre obec Sady nad Torysou
(Ciastka 33/2021 vydana dna 23.02.2021), VyhlaSka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so
sidlom v TrebiSove, ktorou sa rusi vyhlaska Regionalneho Uradu verejného zdravotnictva so sidlom
v TrebiSove €. 71/2020 V. v. SR, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre
okres Trebidov, Vyhla8ka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v Rozfave, ktorou
sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre okres Roznava (Ciastka 42/2021 vydana
dna 05.03.2021), VyhlaSka Regiondlneho Uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ktorou
sa rusi vyhlaSka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove €. 31/2020 V. v.
SR, ktorou sa nariad'uju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre obec Backov (Ciastka 44/2021
vydana dna 09.03.2021), Vyhlaska Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v RozZnave,
ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre obec Nizna Slana (Ciastka 48/2021
vydana diia 16.03.2021), Vyhladka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove,
ktorou sa rusi vyhlaska Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove €. 67/2021
V. v. SR, ktorou sa nariaduji opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto Cierna nad Tisou
(Ciastka 49/2021 zo dia 17.03.2021), Vyhlaska Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom
v KosSiciach, ktorou sa ruSia vyhlasky Regionalneho udradu verejného zdravotnictva €. 23/2021 V. v.
SR a &. 78/2021 V. v. SR, ktorou boli nariadené opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre obec
Turfia nad Bodvou a Sady nad Torysou, VyhlaSka Regionalneho Uradu verejného zdravotnictva so
sidlom v RozZfave, ktorou sa rusi vyhladka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom
v Roziave &. 104/2021 V. v. SR a &. 78/2021 V. v. SR, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni
verejného zdravia pre okres Rozfiava (Ciastka 50/2021 zo diia 18.03.2021), VyhlaSka Regiondlneho
uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ktorou sa rusi vyhlaska Regionalneho uradu
verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove &. 26/2021 V. v. SR, ktorou sa nariaduju opatrenia pri
ohrozeni verejného zdravia pre mesto TrebiSov, Vyhladka Regionalneho uradu verejného zdravotnictva
so sidlom v TrebiSove, ktorou sa rusi vyhlaska Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom
v TrebiSove €. 51/2021 V. v. SR, ktorou sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto
Secovce, Vyhlaska Regionalneho uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove, ktorou sa rusi
vyhlaska Regionalneho Uradu verejného zdravotnictva so sidlom v TrebiSove €. 75/2021 V. v. SR, ktorou
sa nariaduju opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia pre mesto Kralovsky Chimec (Ciastka 51/2021
zo dna 19.03.2021).

4. Zalobkyfa Ziadala, aby sud napadnuté vyhlasky Zalovanych, ktoré podla jej ndzoru nemaju pravne
ucinky a hladi sa na ne, akoby neboli vydané, vyhlasil za nulitné. Uviedla, Ze nimi pri ohrozeni verejného
zdravia (l. stupfa), pravna vec podfa § 48 ods. | pism. a) Zakona ¢&. 355/2007 Z. z., vydavanymi podla
§ 48 ods. 4 citovaného zékona boli a dosial su obmedzované zakladné prava a slobody podla Druhej
hlavy Ustavy SR po vyhlaseni mimoriadnej situacie a nudzového stavu, kde ide o pravnu vec podfa § 48
ods. 2 pism. a) citovaného zékona, v ktorej oznaceny urad nema Ziadnu pravomoc. Okrem nedostatku
pravomoci Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky a regionalnych Gradov verejného
zdravotnictva vydavat vyhlasky na useku Il. stupfia ohrozenia verejného zdravia, t.j. okrem nedostatku



ich pravomoci vébec vydavat vSeobecne zavazné pravne akty v pravnej veci podla § 48 ods. 2 Zakona
€. 355/2007 Z. z, a s poukazom na ich vydavanie podla ,novelizovaného” § 59b Zakona ¢. 355/2007
Z. z., trpia tieto vyhlaSky takymi vadami, pre ktoré su nulitnymi pravnymi aktmi. Na nezdkonnost
tvorby, vydavania a vynucovania plnenia vyhlaSok podla § 59b Zakona €. 355/2007 Z. z vo veciach ich
.porudenia” upozorfiovala viacerymi podaniami a opravnymi prostriedkami. Predmetné vady namietala
tieZ podnetom zo dia 29.01.2021 zaslanym generalnemu prokuratorovi SR, ktoré nedostatky predniesol
v navrhu na zacatie konania o sulade pravnych predpisov sp. zn. 1GUp 39/20/1000-2. Ustanovenim
§ 59b Zakona &. 355/2007 Z. z. sa nevytvara pravny zaklad pre vydavanie vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov Uradom verejného zdravotnictva a regionalnymi Gradmi verejného zdravotnictva
podla Zakona €. 355/2007 Z. z. pri ohrozeni verejného zdravia Il. stupfia. V prvom rade preto, Ze tento
urad nema vecnu pésobnost po vyhlaseni mimoriadnej situacie a nudzového stavu, tato pravna uprava
spada pod Zakon &. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva a v pripade vyhlasenia nudzového
stavu pod Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpednosti $tatu v ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu, podla ktorého ani jedného z kédexov nema vecnu pésobnost na
vydavanie pravnych aktov. V druhom rade preto, Ze tento urad nie je ustrednym orgdnom $tatnej spravy,
a tento Urad nema osobitné splnomocnenie udelené v zdkone na vydavanie vykonavacich pravnych
predpisov (podfa Zakona €. 355/2007 Z. z takéto splnomocnenie ma iba ministerstvo zdravotnictva).
Poukézala na nalezy Ustavného stidu Slovenskej republiky sp. zn. |. US 17/1999, z 22. septembra 1999,
sp. zn. US 44/1999 z 13. oktébra 1999. Publikovanie, t.j. vyhlasenie pravneho predpisu, v danom pripade
vyhlasky, suvisi s pravnymi uc€inkami - platnostou a ucinnostou. Zdkonom predpisané vyhlasenie
pravneho predpisu je podmienkou nadobudnutia jeho platnosti a z uvedeného pravneho dévodu aj
nadobudnutia jeho U&innosti. Iba platny pravny predpis méze nadobudnut u€innost. Publikovanie, t.|.
vyhlasenie vyhlasky ako vSeobecne zavazného pravneho predpisu je zakonom predpisané v Zbierke
zakonov, nie vo Vestniku vlady. Podla § 59b ods. 2 Zakona €. 355/2007 Z. z. je tvorba vyhladok vylu¢ena
zo zakona €. 400/2015 Z. z. o tvorbe pravnych predpisov, €o je de iure nemozné. Su€asne s tym Zakon
€. 355/2007 Z. z neobsahuje legislativne pravidla tvorby pravnych predpisov. Vyhlasky podfa 59b ods. 2
Zakona ¢&. 355/2007 Z. z. su takto tvorené na zaklade ,ni¢oho”, ¢im zarover su nepreskumatelné, ¢o je
osobitny nedostatok ich Ustavnosti. Zdoraznila, Ze splnomocnenie na vydanie vykonavacieho predpisu
musi byt vyjadrené v splnomoctiujicom ustanoveni, ktoré je obsahom zakona. Specialna delegécia
musi byt vzdy ur€itd. Z jej znenia musi jasne vyplyvat, ktory organ je splnomocneny na vydanie
vykonavacieho pravneho predpisu, a aké otazky a v akom rozsahu méze vo vykonavacom predpise
tento splnomocneny organ upravit. Pozornost upriamila na nalez Ustavného sidu Slovenskej republiky
zo dfia 10.12.2014 sp. zn. PL. US 10/2013 a uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky zo dia
24.9.2020 sp. zn. 11. US 41 1/2020. Uviedla, Ze ustanovenie § 59b Zakona &. 355/2007 Z. z nie je
splnomocrtiovacim ustanovenim podla § 5 ods. 2 Zakona €. 400/2015 Z. z., pretoZe nie je formulované
tak, aby z jeho znenia vyplyvalo, kto je splnomocneny na vydanie vykonavacieho pravneho predpisu
a aké skutocnosti a v akom rozsahu sa v iom maju upravit. Osobitné splnomocnenie na vydavanie
vyhlaSok podfa Zakona €. 355/2007 Z. z. je delegované iba v ustanoveni § 62 v spojeni s § 3 ods. 1
pism. a) citovaného zakona pre ministerstvo zdravotnictva s expressis verbis skutoCnostami rozsahu
ich Gpravy podla pism. a) - w) cit. ustanovenia. TaktieZ poukazala na nalez Ustavného studu Slovenskej
republiky sp. zn. PL. US 10/2013 zo diia 10.12.2014.

5. Spravny sud sa najskér zaoberal otazkou, &i su splnené podmienky konania. V tomto konani zakon
vyzaduje povinné pravne zastupenie (§ 49 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku). Zalobkyfa v Zalobe
uvadza, Ze je advokatkou, a tak aj Zalobu podava ako advokatka. Sud ma v3ak zo svojej Cinnosti
preukdzané, Ze zalobkyfia ma pozastaveny vykon svojej advokatskej €innosti. Sudu je vSak zrejmé,
Ze ako advokatka musi mat pravnické vzdelanie druhého stupria, a tak v jej pripade nie je povinné
zastupenie advokatom v zmysle § 49 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku.

6. Spravny sud, ako sud vecne a miestne prisluSny na konanie v predmetnej veci, po oboznameni sa s
obsahom podanej zaloby a jej priloh dospel k zaveru, Ze Zalobkyfou podanu Zalobu je potrebné podla
ustanovenia § 98 ods. 1 pism. g) SSP odmietnut ako nepripustnu.

7. Podla § 2 zakon €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (d'alej len ,SSP*), v spravnom sudnictve
poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo pravom chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnicke;j
osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v dalSich veciach ustanovenych tymto zakonom. Kazdy, kto
tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli poruSené alebo priamo dotknuté rozhodnutim
organu verejnej spravy, opatrenim organu verejnej spravy, ne€innostou organu verejnej spravy alebo



inym zasahom organu verejnej spravy, sa mbéze za podmienok ustanovenych tymto zdkonom domahat’
ochrany na spravnom sude.

8. Podfa § 3 ods. 1 pism. b), ¢c) SSP, na ucely tohto zakona sa rozumie b) rozhodnutim organu
verejnej spravy spravny akt vydany orgdnom verejnej spravy v administrativnom konani, ktory je
formalne oznadeny ako rozhodnutie alebo je za rozhodnutie povaZzovany podfla osobitného predpisu a
zaklada, meni, zruSuje alebo deklaruje prava, pravom chranené zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby
a pravnickej osoby, alebo sa jej priamo dotyka, c) opatrenim organu verejnej spravy spravny akt vydany
organom verejnej spravy v administrativnom konani, ktorym su alebo mé2u byt prava, pravom chranené
zaujmy alebo povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo.

9. Podla § 6 ods. 1 SSP, spravne sudy v spravnom sudnictve preskimavaju na zaklade zZaldb zakonnost
rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zasahov organov verejne;j
spravy, poskytuju ochranu pred necinnostou organov verejnej spravy a rozhoduju v dalSich veciach
ustanovenych tymto zdkonom.

10. Podla § 7 pism. c) SSP, spravne sudy nepreskiumavaju vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak
tento zédkon neustanovuije inak.

11. Podla § 98 ods. 1 pism. g) SSP, spravny sud uznesenim odmietne Zalobu, ak je nepripustna.

12. Podla § 177 ods. 1 SSP, spravnou Zalobou sa Zalobca m6Ze domahat ochrany svojich subjektivnych
prav proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy.

13. Podla § 178 ods. 1 SSP, Zalobcom je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, ktora o sebe tvrdi, Ze ako
u€astnik administrativneho konania bola rozhodnutim orgéanu verejnej spravy alebo opatrenim organu
verejnej spravy ukratena na svojich pravach alebo pravom chranenych zaujmoch.

14. Podla § 6 ods. 3 pism. ) zdkona €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon €. 355/2007 Z.z.), regionalny urad verejného
zdravotnictva nariaduje opatrenia na predchadzanie ochoreniam podla § 12 a opatrenia pri ohrozeniach
verejného zdravia podla § 48 ods. 4 v ramci svojej Uzemnej pdsobnosti.

15. Podla § 48 ods. 4 zékona &. 355/2007 Z. z., Urad verejného zdravotnictva alebo regionalny
urad verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia nariaduje opatrenia, ktorymi su: a)
hygienicka ocista os6b a dekontaminacia terénu, budov, materialu a dopravnych prostriedkov, b) zédkaz
vyroby, upravy, uschovy, dopravy, dovozu, predaja a iného nakladania s vecami, ktorymi sa mdzu
Sirit ochorenia u ludi, pripadne prikaz na ich neSkodné odstranenie, c) zékaz alebo obmedzenie
styku Casti obyvatelstva s ostatnym obyvatelstvom pri hromadnom vyskyte zdvazného ochorenia,
d) zakaz alebo obmedzenie hromadnych podujati, e) zdkaz alebo obmedzenie prevadzky zariadeni,
v ktorych dochadza k zhromazdovaniu osbb, f) zakaz pouzivania vody a predmetov podozrivych
z kontaminacie a reguldcia spotreby vody, g) zékaz pouZivania potravin, pokrmov alebo napojov v
zariadeniach spolo&ného stravovania, h) varovné oznacenie objektov, ak sa na ne vztahuju opatrenia
podfa pismen a) az g), i) profylaxia, j) mimoriadny reZim prevadzkovania kolektivnych zariadeni, k)
odber a transport biologického materialu, 1) vydaj a pouZivanie Specialnych osobnych ochrannych
pracovnych pomdcok, m) bezpecna likvidacia kontaminovaného materialu, n) izolacia osoby alebo
karanténa osoby, ak je to nevyhnutné na ucely ochrany verejného zdravia a ak zvySeny zdravotny dozor
alebo lekarsky dohlad podla § 12 ods. 2 pism. f) nepostaduju, o) vykonanie dezinfekcie a regulécie
Zivogisnych skodcov, p) vy€lenenie 1620k na zabezpecenie Ustavnej zdravotnej starostlivosti zvySenému
poctu chorych a pri zavaznych infekciach na zabezpecenie izolacie oséb podozrivych z ochorenia a
podozrivych z nakazy po€as maximalneho inkuba&ného €asu ochorenia, q) osobitna manipulacia s
mitvymi, vy&lenenie miest a uréenie spésobu pochovavania zvySeného poctu zomretych, r) pouzivanie
preventivnych a inych ochrannych pomécok, s) podmiefiovanie vstupu do prevadzkovych priestorov
poskytovatelov sluzieb a zamestnavatefov registraciou osobnych udajov vstupujucich oséb na ucel
epidemiologického vySetrovania, a to v rozsahu meno a priezvisko, datum narodenia, adresa trvalého
pobytu, telefonne &islo alebo e-mailova adresa; na tento ucel poskytovatelia sluzieb a zamestnavatelia
spracuvaju a uchovavaju osobné udaje vstupujucich oséb v uvedenom rozsahu a na zaklade pisomnej
Ziadosti su povinni ich poskytnut uradu verejného zdravotnictva a regionalnym uradom verejného



zdravotnictva, t) registrovanie oséb pri vstupe na izemie Slovenskej republiky vyplnenim elektronického
formulara na webovom sidle, ktorého prevadzkovatefom je Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie Slovenskej republiky, na U&el kontroly dodrziavania izolacie alebo karantény a na
ucel epidemiologického vySetrovania; na tieto u€ely su urad verejného zdravotnictva a regionalny urad
verejného zdravotnictva opravnené spracuvat a uchovavat osobné udaje osdb vstupujucich na uzemie
Slovenskej republiky v rozsahu meno a priezvisko, krajina navstivena za poslednych 14 dni, den vstupu
na uzemie Slovenskej republiky, rodné €islo alebo identifikacné &islo pridelené krajinou povodu, datum
narodenia, udaj o zdravotnom poisteni, adresa trvalého pobytu, adresa, kde sa osoba podrobi domace;j
izolacii alebo karanténe, v rozsahu mesto alebo obec, ulica, orientacné Cislo, poStové smeroveé Cislo,
telefonicky kontakt, pocet osbb Zijucich alebo zdrziavajucich sa v mieste izolacie alebo karantény, meno
a priezvisko vSeobecného lekara, u) izolacia alebo karanténa podla tohto zakona u 0s6b vstupujicich na
uzemie Slovenskej republiky, v) transport osoby chorej na prenosné ochorenie alebo osoby podozrivej
z prenosného ochorenia a urenie podmienok tohto transportu, w) vykonanie mechanickej ocisty,
dezinfekcie alebo sterilizacie predmetov alebo priestorov, x) uloZenie povinnosti zamestnavatelom
prijat hygienické opatrenia na pracoviskach vratane zakazu vstupu zamestnancov alebo inych oséb
na pracoviska alebo do inych priestorov zamestnavatela, y) dodrziavanie urenej vzdialenosti medzi
osobami, z) do¢asné podmiefiovanie vstupu do prevadzkovych priestorov zariadeni, v ktorych dochadza
k zhromazdovaniu oséb a vstupu na hromadné podujatia preukazanim sa vstupujucich osdb potvrdenim
0 absolvovani o€kovania proti ochoreniu COVID-19, alebo potvrdenim o prekonani ochorenia COVID-19
alebo potvrdenim o negativnom vysledku testu na ochorenie COVID-19; potvrdenie, ktorym sa osoba
preukazuje musi byt platné v zmysle nariadeného opatrenia, aa) do¢asné podmiernovanie vstupu
zamestnanca na pracovisko zamestnavatela preukazanim sa potvrdenim o absolvovani ockovania
proti ochoreniu COVID-19, alebo potvrdenim o prekonani ochorenia COVID-19 alebo potvrdenim o
negativnom vysledku testu na ochorenie COVID-19 alebo vykonanim testu na ochorenie COVID-19 u
zamestnavatela; potvrdenie, ktorym sa zamestnanec preukazuje musi byt platné v zmysle nariadeného
opatrenia; urad verejného zdravotnictva nariadi opatrenie na zaklade rozhodnutia vlady Slovenskej
republiky, ab) registrovanie osdb vstupujucich na Gzemie Slovenskej republiky leteckou dopravou
vyplnenim elektronického formulara na webovom sidle, ktorého prevadzkovatelom je Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky, na ucel spatného dohladavania kontaktov v leteckej doprave;
na tento ucel je Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky ako prisluSny organ verejného
zdravotnictva podla § 3 pism. f) opravnené spracuvat a uchovavat osobné udaje oséb vstupujucich
na uzemie Slovenskej republiky leteckou dopravou v rozsahu meno a priezvisko, telefénne Cislo,
emailova adresa, adresa trvalého pobytu, adresa domacej izolacie alebo karantény, den priletu na
uzemie Slovenskej republiky, nazov leteckého dopravcu, €islo letu, €islo sedadla, krajina odletu, krajina
priletu; na ucel epidemiologického vySetrenia je Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
opravnené poskytnut’ potrebné udaje Uradu verejného zdravotnictva a regionalnym uradom verejného
zdravotnictva.

16. Podla § 59b zakona €. 355/2007 Z. z., ak je potrebné nariadit opatrenia podla § 12 alebo §
48 ods. 4 na celom uzemi Slovenskej republiky, ur€itej Casti jej Uzemia alebo pre skupinu inak ako
jednotlivo uréenych osb6b, nariaduje ich ministerstvo zdravotnictva [§ 4 ods. 1 pism. g)], urad verejného
zdravotnictva [§ 5 ods. 4 pism. k)] alebo regionalny urad verejného zdravotnictva [§ 6 ods. 3 pism. e)]
vSeobecne zavaznym pravnym predpisom. Na v8eobecne zavazné pravne predpisy vydavané podla
odseku 1 uradom verejného zdravotnictva a regionalnym uradom verejného zdravotnictva sa nevztahuje
osobitny pravny predpis o tvorbe a vyhlasovani pravnych predpisov. V3eobecne zavazny pravny predpis
uradu verejného zdravotnictva a regionalneho uradu verejného zdravotnictva vydavany podla odseku
1 sa oznacuje nazvom vyhladka a nadobuda platnost dfiom vyhlasenia vo Vestniku vlady Slovenskej
republiky. Vyhlaska uradu verejného zdravotnictva a regionalneho uradu verejného zdravotnictva
nadobuda ucinnost dfiom vyhlasenia, ak v nej nie je ustanoveny neskorsi defi nadobudnutia ucinnosti.
Urad verejného zdravotnictva a regionalny urad verejného zdravotnictva zabezpecia, aby ich vyhlaska
podla odseku 1 bola uverejnena aj inym vhodnym spdsobom, najma na uradnych tabuliach okresnych
uradov a obci na dotknutom Uzemi; toto uverejnenie nemda vplyv na platnost’ a uc€innost’ vyhlasky.
Vyhlaska uradu verejného zdravotnictva a regionalneho uradu verejného zdravotnictva musi byt okrem
toho pristupna na nazretie na organe, ktory ju vydal; vyhlaska dradu verejného zdravotnictva aj na
kaZzdom regionalnom urade verejného zdravotnictva.



17. Spravny sud mal z obsahu sudneho spisu nesporne preukazané, ze Zalobkyha sa spravnou Zalobou
v postupenej €asti na tunajsi sud (v €asti lll pismeno B. a prilohy &. 4) domahala preskimania vyhlaSok
Zalovanych 1/ az 5/ konkretizovanych v bode 3. odévodnenia tohto uznesenia.

18. Predmetom prieskumu spravnych sudov su rozhodnutia, opatrenia, iné zasahy, ne€innost’ organov
verejnej spravy a dalSie veci ustanovené zakonom tykajuce sa &innosti organov verejnej spravy.
Spoloénym menovatelom vsetkych tychto predmetov prieskumu je, Ze ide o vysledky konania, resp.
nekonania organov verejnej spravy pri vykone verejnej spravy. V spravnom sudnictve je pravo na pristup
k sudu vymedzené principom generalnej klauzuly (§ 6 SSP) s negativhou enumeréciou (§ 7 SSP), z
ktorého vyplyva, Ze sudy v zasade preskiumavaju vdetky rozhodnutia organov verejnej spravy okrem
tych, ktoré zakon vyslovne z prieskumu vylu€uje. Spravny sudny poriadok teda presne vymedzuje,
¢o predmetom prieskumu spravneho sudnictva nie je - ide o tzv. negativne vymedzenie pravomoci
spravnych sudov. Tato zakonna enumeracia absencie pravomoci spravnych sudov obsiahnuta v § 7
SSP obsahuje vypocet tych veci, ktoré st mimo pravomoci spravnych sudov. Pod pism. ¢/ v uvedenom
ustanoveni § 7 SSP ide o v8eobecne zavazné pravne predpisy, ak tento zakon neustanovuje inak.
Vyhladky regionalnych uradov verejného zdravotnictva nemaju povahu individualneho rozhodnutia o
pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo povinnostiach fyzickej osoby a pravnickej osoby, nakolko
ide o vSeobecne zavazné pravne akty a nie rozhodnutia, ¢i opatrenia.

19. Primarnym ucelom spravneho sudnictva je poskytovanie ochrany subjektivnym pravam fyzickych a
pravnickych oséb v oblasti verejnej spravy (§ 2, § 5 ods. 2). Priamy dotyk na tychto pravach je u fyzickych
a pravnickych oséb procesnou podmienkou spojenou s existenciou ich aktivnej Zalobnej legitimacie. O
priamom dotyku na subjektivnych pravach vdak mozno hovorit' v zdsade len pri individualnych spravnych
aktoch, teda takych, ktoré maju konkrétneho adresata. Z tohto dévodu preto spravne sudnictvo vo
vSeobecnosti neposkytuje ochranu vo vztahu k vSeobecne zavaznym pravnym predpisom organov
verejnej spravy. Adresatom tychto predpisov je totiz v zdsade neurc€ity pocet oséb. Jedinou vynimkou
v tomto smere v8ak v nadvaznosti na byvalé znenie § 250zfa OSP nadalej zostava preskimanie
zakonnosti vSeobecne zavaznych nariadeni uzemnej samospravy podla § 357 az § 367 SSP. Preto
pokial zakon v § 3 ods. 1 pism. a/ SSP spaja administrativhe konanie aj s vydavanim normativnych
spravnych aktov, je nutné pod tymto rozumiet prave vSeobecné zavazné nariadenia obci, miest,
mestskych Casti a samospravnych krajov. Vzhfadom na to, Ze pri vdeobecne zavaznych pravnych
predpisoch nemozZno vo vztahu k ich adresatovi hovorit o priamom dotyku na subjektivnych pravach,
aktivnu zalobnu legitimaciu pri preskimani zdkonnosti vdeobecne zavaznych nariadeni zakon zveruje
vo vSeobecnosti prokuratorovi a po novom pri ochrane verejného zaujmu v oblasti Zivotného prostredia aj
zainteresovanej verejnosti (§ 359). Na preskiimanie suladu véeobecne zavézného nariadenia s Ustavou
SR vsak je nadalej vyluéne opravneny len Ustavny sud SR, v zmysle &l. 125 ods. 1 pism. ¢/ a d/ Ustavy.
Takyto model pritom presiel aj kontrolou Ustavnosti (nalez Ustavného sudu SR sp.zn. PL.US 2/2003 zo
dna 12.11.2014).

20. V tejto suvislosti je potrebné dat do pozornosti uznesenie Najvy3Sieho sudu Slovenskej republiky
¢.k. 1KO/36/2020 zo dna 25.05.2021, z ktorého oddvodnenia vyplyva, Ze ,s odkazom na citované
ustanovenia Spravneho sudneho poriadku, najmd § 7 pism. c), je mozné urobit’ zaver, Ze sudnemu
prieskumu prostrednictvom spravnych sudov predmetnych vyhlasok, pripadne inych obdobnych
normativnych pravnych aktov chyba legislativny ramec a zdkonom stanoveny rozsah prieskumu
takychto normativnych aktov. Povedané inymi slovami preskumaniu tychto pravnych predpisov
prostrednictvom spravnych sudov chyba zakonné zmocnenie. Kompetenény senat poukazuje v tejto
suvislosti na rozsudok senatu Spravneho kolégia z 15. oktébra 2020 sp. zn. 6 SZk/11/2019

a pomerne konstantnu judikaturu Ustavného sidu SR (pozri rozhodnutia PL. US 2/2013, PL. US
37/2015, 1. US 387/2014), ktoré ohladne nepripustnosti preskiimavania normativnych pravnych aktov,
teda v3eobecne zavaznych pravnych predpisov verejnej spravy v spravnom sudnom konani, s vynimkou
vieobecne zavaznych nariadeni organov Uzemnej samospravy, zaujali rovnaky nazor ako kompetenény
senat najvyssieho sudu.

21. Podla nazoru spravneho sudu zalobou napadnuté vyhlasky ako normativne pravne akty nie su
rozhodnutim a contrario, nepodliehaju sidnemu prieskumu podla €&l. 46 ods. 2 prvej vety Ustavy SR, a
to ani v pripade, ak sa tyka zakladnych prav a slobéd.



22. Zalobkyha sa doméahala preskimania zakonnosti vyhlaSok regionalnych uradov verejného
zdravotnictva Zalovanych vydanych ako vSeobecne zavazné pravne predpisy, ktoré boli publikované vo
Vestniku vlady Slovenskej republiky a tieto Ziadala vyhlasit’ za nulitné. Ako vyplyva z ustanoveni zakona
€. 355/2007 Z. z. aj zalobou napadnutych vyhlaSok SR mozno ich jednoznaéne povazovat za vSeobecne
zavazné pravne predpisy, ktoré su podla § 7 pism. ¢) SSP vylu€ené zo sudneho prieskumu.

23. Z vy88ie uvedenych dovodov potom v €ase rozhodovania sudu o podanej Zalobe, ale ani v Case
jej podania neboli naplnené podmienky pre to, aby vyhlasky Zalovanych mohli byt predmetom sudneho
prieskumu v spravnom sudnictve. S poukazom na uvedené zistenia bolo potrebné Zalobu v tejto Casti
odmietnut ako nepripustnu v zmysle § 98 ods. 1 pism. g) SSP v spojeni s § 7 pism. c) SSP.

24. Na zaver spravny sud poznamenava, ze v pripade, ak by spravny sud vo svojom rozhodnuti vyhovel
Zalobe, toto rozhodnutie by v kone¢nom désledku nebolo vykonatelné, z dévodu, Ze sudne rozhodnutie
vydal sud, ktory nebol kompetentny - nemal pravomoc takéto sudne rozhodnutie vydat, ked nemal
zdkonom danu kompetenciu na sudny prieskum vyhladok Zalovanych.

25. O trovach konania spravny sud rozhodol podla § 171 ods. 1 SSP tak, ze Zzalovanym nahradu
trov konania nepriznal, a to z toho dévodu, Ze i ked Zalobkyfia zavinila odmietnutie Zaloby pre jej
nepripustnost, Zalovanym v suvislosti s tymto konanim Ziadne preukazatelné trovy konania nevznikli, a
preto im sud nahradu trov konania nepriznal.

26. V zmysle § 139 ods. 4 SSP spravny sud konStatuje, Ze rozhodnutie bolo prijaté senatom
jednomysefne (3:0).

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu je pripustna kasacna staznost, ktora musi byt podana na Krajskom sude v
KoSiciach v lehote 1 mesiaca od dorucenia rozhodnutia krajského sudu. V kasacnej staznosti sa musi
okrem vSeobecnych nalezitosti podania podla § 57 SSP (ktorému spravnemu sudu je uréené, kio ho
robi, ktorej veci sa tyka, ¢o sa nim sleduje, podpis a spisova znacka konania) uviest

a) oznacenie napadnutého rozhodnutia,

b) udaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo stazovatelovi dorucené,

c) opisanie rozhodujucich skuto¢nosti, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu a z akych dévodov podla § 440
sa podava (dalej len ,staznostné body"),

d) navrh vyroku rozhodnutia (staznostny navrh). (§ 445 ods. 1 SSP).

Kasacnu staznost mozno podla § 440 ods. 1 SSP odbévodnit len tym, Ze krajsky sud v konani alebo pri
rozhodovani porusil zakon tym, Ze

a) na rozhodnutie vo veci nebola dana pravomoc sudu v spravnom sudnictve,

b) ten, kto v konani vystupoval ako ucastnik konania, nemal procesnu subjektivitu,

c) ucastnik konania nemal spdsobilost samostatne konat’ pred krajskym sidom v plnom rozsahu a
nekonal za neho zakonny zastupca alebo procesny opatrovnik,

d) v tej istej veci sa uz skor pravoplatne rozhodlo alebo v tej istej veci sa uz skér zacalo konanie,

e) vo veci rozhodol vyli¢eny sudca alebo nespravne obsadeny krajsky sud,

f) nespravnym procesnym postupom znemoznil G€astnikovi konania, aby uskutoCnil jemu patriace
procesné prava v takej miere, Ze doSlo k poruSeniu prava na spravodlivy proces,

g) rozhodol na zaklade nespravneho pravneho posudenia veci,

h) sa odklonil od ustalenej rozhodovacej praxe kasacného sudu,

i) nereSpektoval zavazny pravny nazor, vysloveny v zrusujucom rozhodnuti o kasacnej staznosti alebo
j) podanie bolo nezakonne odmietnuté.

Doévod kasacnej staznosti uvedeny v § 440 ods. 1 pism. g/ az i/ Spravneho sudneho poriadku sa vymedzi
tak, ze stazovatel uvedie pravne posudenie veci, ktoré poklada za nespravne, a uvedie, v ¢om spociva
nespravnost tohto pravneho posudenia. Dévod kasaénej staznosti nemozno vymedzit tak, Ze staZzovatefl
poukaze na svoje podania pred krajskym sudom.

Staznostné body mozno menit' len do uplynutia lehoty na podanie kasacnej staznosti (§ 445 ods. 2 SSP).



Stazovatel alebo opomenuty stazovatel musi byt v konani o kasa¢nej staznosti zastupeny advokatom.
KasaCna staznost a iné podania stazovatela alebo opomenutého staZovatela musia byt spisané
advokatom. Uvedena povinnost neplati, ak

a) ma staZovatel alebo opomenuty stazovatel, jeho zamestnanec alebo {len, ktory za neho na
kasatnom sude kona alebo ho zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupnia,

b) ide o konania o spravnej Zalobe podfa § 6 ods. 1 pism. c/ a d/ (v socialnych veciach, vo veciach azylu,
zaistenia a administrativneho vyhostenia),

c) je Zalovanym Centrum pravnej pomoci. (§ 449 ods. 1, 2 SSP).



