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Spisova znacka: 7Sa/35/2020

Identifikané Cislo sudneho spisu: 8020200654
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ROZSUDOK V MENE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Krajsky sud v PreSove sudcom JUDr. Marianom Hoffmannom, PhD., v pravnej veci Zalobcu D.. K. U., nar.
XX XX XXXX, bytom T.. U.. Q. €.XX, X. proti zalovanej Socialnej poistovni, Ustredie, Ul. 29. augusta ¢. 8
a 10, 813 63 Bratislava, v konani o preskimanie zakonnosti rozhodnutia Zalovaného &. 34254-3/2020-
BA zo dfia 3. augusta 2020 na zaklade spravnej Zaloby v socialnych veciach takto

rozhodol:

|. Zalobu zamieta.

1. Ugastnikom nahradu trov konania nepriznava.
odovodnenie:

l.
Spravna zaloba

1. Zalobca sa v predmetnom spravnom sudnom konani v&as podanou spravnou Zalobou zo dria 19.
oktébra 2020 domaha zruSenia rozhodnutia Zalovaného €. 34254-3/2020-BA zo diia 3. augusta 2020,
ktorym do$lo k zmene vyroku rozhodnutia poboc¢ky Zalovaného v PreSove &. 700-2781991419-GCO4/19
zo dna 23. oktdbra 2019 v Casti textu : ...“februar 2009“ ..., ...“april 2012“... ., ,...“jul 2012“..., ,....“januar
2013".. a ...“februar 2013..., ktory bol vypusteny a doplneny textom: 1. februar 2009 az 22. februar
2009..., ,...1. april 2012 az 29. april 2012..., ,...1. jul 2012 az 17. jul 2012..., ,....22. januar 2013 az 31.
januar 2013... a,....1. februar 2013 az 6. februar 2013.... Vo zvy3nej €asti Zalovany rozhodnutie svojho
prvostupriového spravneho organu potvrdil.

2. Zalobca poukazal na okolnost platieb na bankovy G&et Zalovaného - opravneného pod ariabilnym
symbolom, prikazujucim zapocitat' tieto na pohfadavky voci firme Zalobcu ako zamestnavatefla a to:
dfia 27. decembra 2005 na bankovy u&et opravneného boli pripisané penazné prostriedky vo vyske
996 Eur, dha 21. aprila 2006 boli pripisané pefiazné prostriedky vo vySke 1659,7 Eur, dfia 5. mjja
2006 na bankovy ucet opravneného boli pripisané penazné prostriedky vo vySke 1659.7 Eur, dia 12.
maja 2006 boli pripisané periazné prostriedky vo vyske 723.69 Eur, dfia 25. maja 2006 na bankovy
ucet opravneného boli pripisané penazné prostriedky vo vyske 723,69 Eur, dfia 25. maja 2006 boli
pripisané penazné prostriedky vo vyske 723,69 Eur, dia 25. maja 2006 na bankovy ucet opravneného
boli pripisané pefazné prostriedky vo vySke 644,36 Eur, dfa 6. juna 2006 na bankovy ucet opravneného
boli pripisané pefiazné prostriedky vo vySke 995.82 Eur, dfa 28. novembra 2006 na bankovy ucet
opravneného boli pripisané penazné prostriedky vo vySke 3319,39 Eur, dfia 7. decembra 2006 na
bankovy Ucet opravneného boli pripisané penazné prostriedky vo vyske 3319,39 Eur, diia 11. decembra
2006 na bankovy ucet opravneného boli pripisané penazné prostriedky vo vySke 1659.7 Eur, dia 29.
decembra 2006 boli pripisané penazné prostriedky vo vyske 1991.64 Eur, dha 21. marca 2007 na



bankovy ucet opravneného boli pripisané perfiazné prostriedky vo vySke 1659.7 Eur, dha 24. oktdbra
2007 do pokladne opravneného boli pripisané penazné prostriedky vo vyske 9377,41 Eur, dia 24.
oktébra 2007 do pokladne opravneného boli pripisané pefiazné prostriedky vo vySke 26,55 Eur, dfa
24 novembra 2008 boli pripisané penazné prostriedky vo vyske 5201,45 Eur, dfa 16. decembra
2008 boli pripisané penazné prostriedky vo vyske 973,28 Eur, dfia 12. decembra 2008 do pokladne
opravneného boli pripisané pefiazné prostriedky vo vySke 2158,65 Eur rovnako pod variabilnym
symbolom prikazujucim zapogitat' tieto platby na pohladavky voci firme Zalobcu ako zamestnavatelovi.

3. Podla Zalobcu Socialna poistoviia nezapoditavala prichadzajice platby v sulade s ustanoveniami
Obcianskeho a Obchodného zakonnika, zakonne nevysvetlila vy$Sie spomenuté uhrady v prospech uctu
Zalovaného. Zalobca tieZ upozornil na skutonost, Ze s G&innostou od 1. januara 2008 v zmysle § 293
ap zakona ¢&. 61/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni zakona ¢&. 555/2007 Z. z. Socialna poistovria
odpusti povinnost zaplatit penale podla osobitného predpisu za obdobie pred 1. januarom 2007, ak
fyzicka osoba alebo pravnicka osoba, povinna odvadzat poistné a prispevky na starobné déchodkové
sporenie, toto dIZné poistné a tieto dizné prispevky na starobné déchodkové sporenie zaplati najneskor
do 31. januara 2008. Dfia 1. januara 2010 nadobudli u€innost’ niektoré ustanovenia zakona €. 572/2009
Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskor$ich
predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, s vynimkou tych, ktoré nadobudnu uéinnost’ odo
dnia 1. februara 2010, resp. odo dria 1. maja 2010, resp. odo dfia 1. januara 2011. Zo znenia § 293b1
zakona o socialnom poisteni po novom vyplyva, Ze Socialna poistoviia nepredpiSe penale alebo odpusti
povinnost’ zaplatit' predpisané penale, ktoré sa viaZze na dlZzné poistné na socialne poistenie a dizné
prispevky na starobné déchodkové sporenie za obdobie pred 1. januarom 2010. V pripade, ak bude
diZzné poistné a prispevky najneskér do dria 30. aprila 2010 uhradené, Socialna poistoviia s u¢innostou
odo dna 1. januara 2010 nepredpiSe penale, pripadne odpusti uz predpisané, ale nezaplatené penale,
ktoré by z titulu oneskorenej platby poistného a prispevkov alebo platby poistného a prispevkov v
nespravnej sume inak muselo byt predpisané a zaplatené. Generalny pardon, zakotveny novelou v §
293b1 zakona o socidlnom poisteni sa z dévodu jeho v8eobecnej Upravy vztahuje na penale, ktoré
sa viaze na vSetky dIzné sumy poistného a prispevkov, ktoré neboli zaplatené od roku 1993, vratane
penale, ktoré malo byt' alebo mohlo byt odpustené (napriklad podla § 277 ods. 2a3 zakona o socialnom
poisteni, pripadne podla § 277a zdkona o socialnom poisteni, ¢i podla § 293ap a § 293bj zédkona o
socialnom poisteni). Podmienkou na nepredpisanie ¢i odpustenie penale je zaplatenie vSetkych diznych
sum poistného a prispevkov za celé obdobie poistenia pred 1. januarom 2010 bez ohladu na den
zaplatenia tychto diZznych sum, prekazkou teda nie je ani to, ak boli diZzné sumy poistného a prispevkov
zaplatené pred diiom nadobudnutia ucinnosti tejto novely zakotvujucej generalny pardon, teda pred
1. januarom 2010. Podla Zalobcu, Zalovana v rozhodnuti €. 34254-3/2020-BA uznala argumentaciu,
tykajucu sa generalneho pardonu. Jeho uhrady boli prevedené najneskdr do 16. decembra 2008,
okrem poslednej. Z toho vyplyva, Ze Socialna poistovia si nezakonne uctovala penale voci jeho osobe.
Neuznala generalny pardon, zakotveny novelou §293 bl zakona o socialnom poisteni ¢.461/2003 Z.z.
napriek tomu, Ze dostatok finanénych prostriedkov mala na ucte, ktoré sama potvrdila vycislenymi
sankciami uz z uhradeného poistného a to napriek tomu, Ze existuje rozhodnutie Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky 7S2sk/31/2018. Zalobca navrhol ako dokaz stanovenie sudneho znalca z odboru
dane a uctovnictva a pozZiadal o nariadenie pojednavania.

I
Vyjadrenia Zalovaného a Zalobcu

4. Zalovany vo vyjadreni zo diia 25. februara 2021 k spravnej zalobe zdéraznil, Ze prvostupriovy spravny
organ rozhodol preskimavanym rozhodnutim vo vztahu k Zalobcovi ako k samostatne zarobkovo €innej
osobe, ked predpisal tomuto penale v sume 773,58 Eur z diZznej sumy poistného na nemocenské
poistenie, poistného na starobné poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie,
poistného na invalidné poistenie, poistného do rezervného fondu solidarity vo vyske 0,05% z dizne;j
sumy za kazdy defi omesSkania odo dia nasledujuceho po dni predchadzajucej kontroly t. j. od 7. jula
2015 do dha zadatia naslednej kontroly, t. j. 4. decembra 2018. Zalobca bol povaZovany za samostatne
zarobkovo &innu osobu podla § 5 pism. b/ z.€.461/2003 Z.z. v zneni u¢innom do 31. decembra 2010.
Bol drzitefom Zivnostenského opravnenia sp.¢. ZO 1992/09305 s dfiom vzniku 21. decembra 1992 a
driom zaniku 5. februara 2013, sp.&. Z0-2001/14680-0002 s driom vzniku opravnenia dfia 22. februara
2021 a diiom zaniku opravnenia diia 5. februara 2013 a koncesne;j listiny Z0-2004/02401-00004 s dfiom



vzniku opravnenia dfia 10. februara 2004 a diiom zaniku opravnenia dfa 6. februara 2013. Od 1. januara
2011 bol zalobca povaZzovany za samostatne zarobkovo ¢innu osobu podla § 5 cit. zakona na zaklade
registracie v Registri dafiovych subjektov do 18. marca 2013 s pridelenym DIC: 1020754592. Podla
Zalovaného Zalobca preukazatelne nezaplatil poistné a prispevky za sporné obdobie podfa § 143 ods.1
cit. zakona. V danom pripade ide o tzv. dopenalizaciu za sporné obdobie. Vzhlfadom na ustanovenie §
240 ods.2 cit. zakona v zneni u€innom od 1. januara 2018 poboc¢ka Zalovaného predpisala Zalobcovi
penale len v sume 773,58 Eur napriek tomu, Ze vypocitané bolo v sume 2 645,28 Eur, €o je zrejmé z
prilohy prvostupfiového rozhodnutia.

5. Prvostupfiovému rozhodnutiu ¢. 700-2781991419-GC0O4/19 zo dna 23. oktdbra 2019 v danom
pripade predchadzali rozhodnutia pobocky Zalovaného PreSov : €. 700-2711738212-GC04/12 zo
drfia 15. juna 2012 vo veci predpisania penale za obdobie januar 2009 az december 2011 odo dna
splatnosti poistného a prispevkov do dfia za¢atia kontroly 15. juna 2012 v sume 1 188,32 Eur - prvotna
penalizacia, pravoplatné dna 11. jula 2012; dalej €. 700-2711341613-GC04/13 zo diia 10. juna 2013
Vo veci predpisania penale za obdobie januar 2012 az april 2012, jun 2012 a jul 2012 odo dfia zacatia
kontroly 10. juna 2013 v sume 127,62 Eur - prvotna penalizacia, pravoplatné dha 3. jula 2013; dalej
€. 700-2712199713-GC04/13 zo diia 17. septembra 2013 za obdobie januar 2013 a februar 2013 odo
dfia splatnosti poistného a prispevkov do dfia zacatia kontroly 17. septembra 2013 v sume 7,37 Eur
- prvotna penalizacia, pravoplatné dia 9. oktobra 2013; dalej €. 700-2711752615-GC04/15 zo dfia 6.
jula 2015 vo veci predpisania penale za obdobie januar 2009 az april 2012, jun 2012, jul 2012, januar
2013 a februar 2013 odo diia nasledujuceho po dni zagatia predchadzajucej kontroly do dria zacatia
naslednej kontroly 6. jula 2015 v sume 2 145,60 Eur - dopenalizacia, pravoplatné dna 3. decembra 2015
po preskimani a potvrdeni druhostuprfiovym rozhodnutim &. 49592-2/2015-BA zo dna 23. novembra
2015 a napokon rozhodnutie €. 700-2711886418-GC04/18 zo dfa 4. decembra 2018 vo veci predpisania
penale za obdobie januar 2009 az april 2012, jun 2012, jul 2012, januar 2013 a februar 2012 odo
dfia nasledujuceho po dni zagatia predchadzajicej kontroly, t.j do 4. decembra 2018 v sume 773,58
Eur - dopenalizacia, pravoplatné dria 10. maja 2019 po preskimani druhostupriovym rozhodnutim &.
30934-3/2019-BA zo dfia 26. aprila 2019, ktory prvostupriové rozhodnutie zruSil a vratil poboCke na
nové prejednanie a rozhodnutie, t.j. na preverenie Uhrady poistného a prispevkov v exekuénom konani.
PretoZe sudny exekutor ani Zaloba nepreukazali zaplatenie pohladavky, pobocCka Zalovaného rozhodla
o predpisani penale na zaklade udajov zaevidovanych v informaénom systéme Socialnej poistovne
rozhodnutim zo dfia 23. oktébra 2019 opat' v sume 773,58 Eur odo dha nasledujuceho po dni zacatia
predchadzajucej kontroly od 7. jula 2015 do dfa zacatia naslednej kontroly do 4. decembra 2018.

6. K Zalobnej namietke neaplikovania tzv. generalneho pardonu Zalovany uviedol, Ze Zalobca ako
povinne nemocensky poistena a povinne déchodkovo poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba
preukazatelne poistné a prispevky za sporné obdobie neuhradil a preto jeho odvolavanie sa na § 293ap,
ako aj na § 293bl cit. zdkona o socialnom poisteni je pravne bezpredmetné. Uhrady, na ktoré sa
Zalobca odvolava v spravnej Zalobe su uhradami evidovanymi ako platby poistného a prispevkov pod
variabilnym symbolom 2085026779, pridelenym mu ako zamestnavatelovi, o sdm uvadza, preto by mal
Zalobca pozadovat podrobné zdévodnenie uhrad tychto platieb v ramci konania, vedeného so Zalobcom
ako zamestnavatelom. Platby, na ktoré Zalobca poukazuje, su zaevidované v informaénom systéme
Socialnej poistovne v knihe platieb pod nazvom odvadzatela ako zamestnavatela D.. K. U. - Q. ako
Uhrady prispevkov a poistného za zalobcom uvedené obdobie. Variabilny symbol, prideleny Zalobcovi
ako samostatne zarobkovo &innej osobe je 3042513397. Tieto uhrady nemaju vplyv na zakonnost
napadnutého rozhodnutia vo veci predpisaného penale Zalobcovi ako samostatne zarobkovo €innej
osoby. Zalovany tieZ poukazal na to, ze v danom pripade ide o Zalobu totozn so spravnou Zalobou
podanou proti rozhodnutiu Ustredia Zalovaného &. 21729-2/2017-BA zo dia 25. januara 2017. Zalovany
v zavere skon$tatoval, Ze podla jeho pravneho nazoru penéle predpisané napadnutym rozhodnutim
bolo uplatnené lege artis a navrhol, aby krajsky sud Zalobu zamietol s tym, Ze poZiadal o nariadenie
pojednavania.

7. Zalobca nasledne pisomnym podanim zo dia 10. aprila 2021 k vyjadreniu Zalovaného konstatoval
rozpory Zalovaného v tvrdeniach, uvazujuc nad jeho umyselnym konanim alebo nekompetentnostou.
Na zaklade citacie z vyzvy 700-2740041 121-GC24/21 doru€enej 24. marca 2021, ktorym ho Zalovana
vyzyva na splnenie zakonnej povinnosti a predloZzenie mesaéného vykazu poistného a prispevkov za
obdobie januar 2021, december 2020, november 2020, oktéber 2020, september 2020, august 2020,
jul 2020, jun 2020, maj 2020, april 2020, marec 2020, februar 2020 a januar 2020 pod hrozbou ulozenia



poriadkovej pokuty Zalobca konstatuje, ze sa jednoduchym spésobom da overit’ z registra zivnosti do
kedy bol ¢inny ako samostatne zarobkova osoba, kedZe Zalovany nielen, Ze uvadza rézne datumy jeho
nedobrovolného ukonéenia Zivnosti, ale dokonca ho vedie v si&asnosti ako Zivnostnika zamestnavatela
(vyzva 700-2740041 121-GC24/21 dorudena 24. marca 2021). Zalobca poziadal o vykonanie dokazu :
stanovenie sudneho znalca z odboru dane a uétovnictva, oboznamenia rozhodnutia Najvy3Sieho sudu
Slovenskej republiky 7SZsk/31/2018, uhrad v prospech ucétu socialnej poistovni ako za samostatne
zarobkovu osobu ako aj fyzicku osobu ako zamestnavatefa minimalne od roku 2000. Zoznam platieb,
ktoré eviduje poistoviia a ich priradenie, vypolutie pana E.. P. A., generalneho riaditela, vypoc&utie pana
D.. F. C. PhD., riaditela odboru odvolacich konani, vypoc&utie pani E.. P. X., veducej odboru poistenia,
vypocutie pana D.. T. M., byvalého riaditela pobocky PreSov.

8. Zalovany vo vyjadreni zo diia 12. maja 2021 zotrval na doterajsich tvrdeniach. Zdéraznil, Ze Zalobca
zamiena, resp. spaja poistné role samostatne zarobkovo €innej osoby a zamestnavatela, priom ide o
osobitné pravne statusy, ktoré maju na ucely socialneho poistenia osobitne upravené prava a povinnosti
a nie je mozné tieto zamienat. Zalobca je v Socialnej poistovni vedeny od 21. decembra 1992 do 6.
februara 2013 ako samostatne zarobkovo €inna osoba a od 1. janudra 2004 je zarover vedeny ako
zamestnavatel ,D.. K. U.- Q.

1.
Administrativhe konanie

9. Preskimavanym rozhodnutim ¢€. 34254-3/2020-BA zo dna 31. augusta 2020 Socialna poistovna
ustredie ako odvolaci organ podla § 218 ods. 2 zadkona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni na
zaklade odvolania Zalobcu - poistnika s¢asti zmenila vyrok rozhodnutia poboc¢ky Zalovaného v PreSove
€. 700-2781991419-GCO4/19 zo diia 23. oktdbra 2019 z dbévodu napravy formalneho nedostatku,
¢im spresnila obdobie predpisaného penale a vo zvySnej €asti rozhodnutie svojho prvostupriového
spravneho organu potvrdila ako vydané v sulade so zakonom a na zaklade spolahlivo zisteného
skutkového stavu. Citujuc prislusné zakonné ustanovenia zakona &. 543/2010 Z.z., v zneni u¢innom
v obdobiach od 1. januara 2004 do 31. decembra 2010 a od 1. januara 2011 do 31. decembra
2013, zakona 43/2004 Z.z., druhostupriovy spravny organ k odvolacim dévodom Zalobcu konstatoval,
Ze tento ako povinne nemocensky poistena a povinne déchodkovo poistena samostatne zarobkovo
¢inna osoba nehradil poistné a povinné prispevky za rozhodné obdobie v lehote splatnosti, na
zaklade ¢oho mu pobocka socialne poistovne po overeni spravnosti a v€asnosti predpisala penale v
sume 773,58 Eur napadnutym rozhodnutim &. 700-2781991419-GCO4/19 zo dfia 23. oktdbra 2019 s
odkazom na prebiehajuce exekuéné konania, za¢até pred 1. novembrom 2013. Tomuto rozhodnutiu
predchadzalo rozhodnutie prvostupriového spravneho organu &. 700-2711886418-GCO4/18 zo diia 4.
decembra 2018, zruSené druhostupriovym spravnym organom ¢&. 30934-3/2019-BA zo dna 26. aprila
2019. Zalovana dalej konstatovala, Ze prvostupfiovy spravny organ pri vydani rozhodnutia vychadzala
z Udajov dostupnych v administrativnom spise a v informa&nom systéme Socialnej poistovne, pretoze
sudny exekutor a ani Zalobca - u€astnik konania na vyzvu - list zo dfia 23. septembra 2019 neposkytli
pozadovanu sucinnost a nepredlozili Ziadne doklady, ktorymi by preukazali uhradenie poistného a
prispevkov za obdobie januar 2009 az jun 2010, januar 2011 az april 2012, jun a jul 2012. Napokon 16.
jula 2020 informoval sudny exekutor poboCku Zalovaného, Ze v exekuénych konaniach EX 1305/2011,
EX410/2012, EX670/2012, EX 2605/2012 a EX 45/2013 neboli od U¢astnika konania vymozZené Ziadne
finanéné prostriedky a to ani vymahana pohladavka a ani trovy exekucie. Zohladnena bola do¢asna
praceneschopnost Zalobcu v obdobi od 23. az 28. februara 2009, 30. aprila az 31. maja 2012 a od 18
jula 2012 do 21. januara 2013, za ktoré mu nebolo predpisané penédle. Za zohladnenia ustanovenia
§ 240 ods.2 cit. zakona tak bolo podla Zalovaného Zalobcovi ako samostatne zarobkovo &innej osobe
penale predpisané spravne s tym, Ze u€astnik konania méze poziadat o povolenie zaplatit’ predpisané
penale po Castiach.

10. Prvostupriové rozhodnutie Zalovaného €. 700-2781991419-GC04/19 zo dha 23. oktdbra 2019,
obsahuje v ramci odbvodnenia, okrem uZ vysSie popisanych skutoCnosti v rozsahu spésobu
zadokumentovania relevantného obdobia, podrobného spdsobu vypo&tu celkovej sumy sporného
penale, tiez spbsob uhrady tohto a konstatovanie, Ze v poisteni zalobcu ako samostatne zarobkovo



¢innej osoby za obdobie januar 2009 az april 2012, jun a jul 2012, januar a februar 2013, zahrnutom
v rozhodnuti, nie si zauc¢tované Ziadne platby poistného a povinnych prispevkov, okrem platby z 5.
novembra 2008 v sume 0,01 Eur, t.j. preplatok na poistnom a povinnych prispevkoch za oktéber 2008,
priradeny k mesiacu januar 2009. Sucastou rozhodnutia je pou€enie u€astnika - Zalobcu o moznosti
nateného vykonu rozhodnutia v pripade, ak predpisanu dlizni sumu penale neodvedie a tiez priloha
k rozhodnutiu vo forme tabulky s nazvom ,Samostatne zarobkovo &inna osoba - penale®, ,Variabilny
symbol: 30425113397, ,Nazov odvadzatela : D.. K. U.%, s prehfadom relevantnych obdobi, uhradenych
a dlznych sum prispevkov a poistného, datumov za&atia kontrol, s po&tom dni omeskania, vypocitaného
penale a predpisaného penale, vytvorena 23. oktébra 2019 v pobocCke Zalovaného v Pre3ove.

IV.
Zavery spravneho sudu

11. Spravny sud preskumal napadnuté rozhodnutie Zalovaného ako aj rozhodnutie spravneho organu
prvého stupfia, postupujuc prisludnych ustanoveni zdkona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok
(S.s.p.) a dospel k zaveru, Ze spravna Zaloba nie je dovodna.

12. Predmetom preskimania v spravnom sudnom konani je rozhodnutie Zalovanej, ktorym bolo s
kone&nou platnostou rozhodnuté o povinnosti Zalobcu ako samostatne zarobkovo ¢innej osobe zaplatit’
penale podla prislusnych ustanoveni zadkona €. 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni.

13. Podla § 2 ods. 1,2 S.s.p., v sprdvnom sudnictve poskytuje spravny sud ochranu pravam alebo
pravom chranenym zaujmom fyzickej osoby a pravnickej osoby v oblasti verejnej spravy a rozhoduje v
dalSich veciach ustanovenych tymto zakonom. Kazdy, kto tvrdi, Ze jeho prava alebo pravom chranené
zaujmy boli porusené alebo priamo dotknuté rozhodnutim organu verejnej spravy, opatrenim organu
verejnej spravy, ne€innostou organu verejnej spravy alebo inym zasahom organu verejnej spravy, sa
méze za podmienok ustanovenych tymto zdkonom domahat’ ochrany na spravnom sude.

14. Podla § 6 ods. 1,2 pism. ¢/ S.s.p., spravne sudy v spravnom sudnictve preskimavaju na zaklade
Zaldb zakonnost rozhodnuti organov verejnej spravy, opatreni organov verejnej spravy a inych zasahov
organov verejnej spravy, poskytuju ochranu pred necinnostou organov verejnej spravy a rozhoduju
v dal8ich veciach ustanovenych tymto zakonom. Spravne sudy rozhoduju v konaniach o spravnych
Zalobach v socidlnych veciach.

15. Podfa § 199 ods. 1 pism. a/, ods. 3 S.s.p. socidlnymi vecami sa na uCely tohto zakona rozumie
rozhodovanie po Socialnej poistovne. Ak nie je v tejto hlave ustanovené inak, pouziju sa na konanie v
socialnych veciach ustanovenia o konani o vieobecnej spravnej Zalobe.

16. Podla § 6 ods. 1, pism. b/ zakona €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni platom a u¢innom k 30.
junu 2013, t.j. ku koncu rozhodného obdobia, prijmami z podnikania su prijmy zo Zivnosti.

17. Podla § 5 zékona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni plathom a u¢innom k 30. junu
2013, t. j. ku koncu rozhodného obdobia samostatne zarobkovo €innd osoba podla tohto zakona je
fyzicka osoba, ktora dovfSila 18 rokov veku a je registrovana podfla osobitného predpisu v suvislosti so
zarobkovou &innostou uvedenou v § 3 ods. 1 pism. b/ a ods. 2 a 3, okrem fyzickej osoby, ktora ma podla
zmluvy o vykone osobnej asistencie vykonavat osobnu asistenciu fyzickej osobe s tazkym zdravotnym
postihnutim.

18. Podla § 3 ods. 1, pism. b/ zakona o socialnom poisteni zarobkova Cinnost podla tohto zakona
je, ak osobitny predpis alebo medzinarodna zmluva, ktora ma prednost pred zadkonmi Slovenske;j
republiky, neustanovuje inak, ¢innost vyplyvajuca z pravneho vztahu, ktory zaklada dosahovanie prijmu
z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej innosti podla osobitného predpisu.

19. Podla § 14 ods. 1, pism. b/ zdkona o socialnom poisteni povinne nemocensky poisteni je samostatne
zarobkovo €inna osoba, ktorej prijem z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej €innosti podla
osobitného predpisu alebo vynos suvisiaci s podnikanim a s inou samostatnou zarobkovou ¢innostou
bol vy83i ako 12-nasobok vymeriavacieho zakladu uvedeného v § 138 ods. 5.



20. Podrla § 26 ods. 1 zakona ¢&. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, fyzicka osoba a pravnicka osoba, ktoré su povinné platit’ prispevky, su povinné
prispevky odvadzat, ak tento zdkon neustanovuje inak.

21. Podla § 140 ods. 3 zakona o socialnom poisteni povinne nemocensky poistend a povinne
dochodkovo poistena samostatne zarobkovo €inna osoba nie je povinna platit' poistné na nemocenské
poistenie a poistné na déchodkové poistenie ani v obdobi, poCas ktorého je uznana za docasne
praceneschopnu alebo ma nariadené karanténne opatrenie podla osobitného predpisu.

22. Podla § 144 ods. 1 veta prva zakona o socialnom poisteni Socialna poistoviia predpiSe poistné
fyzickej osobe alebo pravnickej osobe povinnej odvadzat' poistné, ak tato osoba neodviedla poistné
vébec alebo ak ho odviedla v nespravnej sume.

23. Podla § 209 ods. 1, ods. 2 a ods. 4 zdkona o socialnom poisteni rozhodnutie organizagnej
zlozky Socialnej poistovne sa vydava pisomne, ak tento zakon neustanovuje inak. Rozhodnutie musi
byt v sulade so vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi, musi vychadzat zo spolahlivo zisteného
skuto€ného stavu veci a musi obsahovat' predpisané néalezZitosti. Rozhodnutie musi obsahovat vyrok,
odbvodnenie a poucenie o odvolani alebo o opravnhom prostriedku. Odévodnenie nie je potrebné, ak
sa vSetkym uc€astnikom konania vyhovuje v celom rozsahu. V odévodneni rozhodnutia organizaéna
zlozka Socialnej poistovne uvedie, ktoré skuto€nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi avahami
bola vedena pri hodnoteni dékazov a pri pouziti pravnych predpisov, na ktorych zaklade rozhodovala.

24. VV zmysle zakona o socialnom poisteni Tretej hlavy Pokuty a penale v socidlnom poisteni a
v starobnom dbchodkovom sporeni v prvom oddiele su upravené podmienky na ukladanie pokuty
socialnou poistoviiou a predpisovanie penale socialnou poistoviiou v socialnom poisteni a starobnom
doéchodkovom sporeni.

25. Podla § 240 ods. 1 zdkona o socidlnom poistenti, fyzickym osobam a pravnickym osobam povinnym
odvadzat’ poistné a prispevky na starobné déchodkové sporenie, ktoré neodviedli poistné a prispevky
na starobné déchodkové sporenie za prislusny kalendarny mesiac v€as alebo ich odviedli v niZ3ej
sume, Socialna poistoviia predpiSe penale vo vyske 0,05 % z diZznej sumy za kazdy def omeskania
odo dna splatnosti poistného a prispevkov na starobné déchodkové sporenie do dfia, ked bola dizna
suma poukazana na udet Socialnej poistovne v Statnej pokladnici, zaplatena v hotovosti, zaplatena
exekutorovi alebo do dna zacatia kontroly, ak tento zakon neustanovuje inak.

26. Podla § 240 ods. 2 citovaného zakona ( s u€innost'ou do 28. februaru 2017), predpisané penale podla
odseku 1 nemdze presiahnut dlznd sumu poistného a prispevkov na starobné déchodkové sporenie za
kontrolované obdobie. Socialna poistovia penale nepredpiSe, ak penale za kontrolované obdobie nie
je vyssie ako 3,32 Eur.

27. V zmysle citovanych ustanoveni zakona o socialnom poisteni, v zneni plathom a u¢innom v
rozhodnom Case vyplyva, Ze vznik a zanik povinného socialneho poistenia samostatne zarobkovo
¢innej osoby je naviazany na zakonom predpokladané skuto€nosti a to na existenciu opravnenia na
vykonavanie podnikatel'skej ¢innosti a na prekroCenie zakonom stanovenej hranice prijmu z podnikania
za predchadzajuci kalendarny rok. Vznikom opravnenia na podnikanie nadobuda fyzicka osoba status
samostatne zarobkovo €innej osoby a su¢asne s tym aj povinnosti vyplyvajuce z povinného socialneho
poistenia, pricom toto poistenie zanika zo zakona dfiom zaniku opravnenia na podnikanie. Ak odvadzatel
uhradza poistné s oneskorenim, Socialna poistoviia mu predpiSe penéle vo vyske 0,05 % z diznej
sumy za kazdy defi omeSkania odo dfa splatnosti poistného do dia, ked bola dlZzna suma poukazana
na Gdet Socialnej poistovne v Statnej pokladnici, zaplatena v hotovosti alebo do diia za&atia kontroly.
Zaroven pri plateni poistného, penale a pokut je povinnostou odvadzatelov identifikovat platbu uvedenim
spravneho variabilného a Specifického symbolu. Tyka sa to nielen samostatne zarobkovo ¢innych oséb,
dobrovolne poistenych oséb, ale aj zamestnavatelov. Variabilny symbol je &islo odvadzatela poistného,
ktoré prideluje Socialna poistoviia. V zmysle zakona v zneni neskorSich predpisov Socialna poistovia
ma pri rozhodovani o penale zakonnu povinnost’ skimat, i poistné a prispevky boli zapisané v lehote
splatnosti a v spravnej vyske.



28. Zalobca je v Zivnostenskom registri Slovenskej republiky vedeny od 21. decembra 1992 do 6.
februara 2013 ako samostatne zarobkovo €inna osoba. Podla vypisu zo zivnostenského registra pod
¢.505-5049 je zalobca aktualne vedeny pod obchodnym menom K. U., ICO: 33 835 942. Relevantny
je vypis pod &. 707-7530, kde je Zalobca vedeny pod obchodnym menom D.. K. U. - Q., ICO: 32 920
423. Sporitelom podla zakona ¢&. 43/2004 Z.z. o starobnom déchodkovom poisteni v platnom zneni
je od 1. juna 2005. O zaniku povinného nemocenského poistenia v zmysle cit. zdkona o socialnom
poisteni ku dnu 6. februara 2013 rozhodla pobocka zalovaného rozhodnutim &. 17545-1/2013-PO dna
24. aprila 2013.

29. Medzi ucastnikmi nebolo sporné, Ze Zalobca posobil ako poistnik, resp. u€astnik v administrativnom
konani Zalovaného tak z pozicie samostatne zarobkovo &innej osoby ako aj zamestnavatela. Z
administrativneho spisu vyplyva, Ze Zalobca ako samostatne zarobkovo ¢inna osoba, s pridelenym VS
3042513397, si nesplnil odvodovu povinnost a v rozhodnych obdobiach plnych rokov 2009 az 2011,
januar az jul 2012 a januar februar 2013 neodviedol poistné v€as v zakonnej lehote. Vzhladom
k tomu, Ze Zalobca bol v spornom obdobi povazovany za povinne nemocensky poistenu a povinne
dochodkovo poistend samostatne zarobkovo €innu osobu, preukazatelne nezaplatil poistné, Socialna
poistovia, pobocka PreSov bola povinna toto penale Zalobcovi predpisat. Vecne spravne pri tom v
ramci rozhodného obdobia zohladnila dobu praceneschopnosti Zalobcu, po€as ktorej nemal odvodovu
povinnost (§ 140 ods.3 cit. zakona) a tieZ maximalnu moznua vysku penale vo vztahu k vySke diZného
poistného a prispevkov za rozhodné obdobie (§ 240 ods.2 cit. zakona).

30. Podla Zalobcu sporna skuto€nost je spbsob zapoditania, resp. nezapocitanie Uhrad Zalobcu,
podrobne uvedenych v spravnej Zalobe, ktoré Zalobca uplatfiuje ako dévod nespravnosti viacerych
rozhodnuti Zalovaného, napr. v konani Krajského sudu v PreSove pod sp.zn. 2Sa/31/2019, sp.zn.
2Sa/5/2022, sp.zn. 2Sa/10/2022, v ktorych Zalobca konkrétne napada rozhodnutia Zalovaného ¢&.
21729-2/2017-BA zo dna 25. januara 2017, €. 984-3/2022-BA zo dfia 10. januara 2022, ¢. 904-33/2022-
BA zo dna 10. januara 2022, pricom tieto sa tykaju predpisaného penale za rozhodné obdobie vo vztahu
k Zalobcovi ako zamestnavatelovi. Argumenty Zalobcu v spravnej zalobe, tykajuce sa Uhrad pefiaznych
prostriedkov na bankovy ucet Zalovaného s prikazom na zapocitanie platieb na pohladavky vodi firme
Zalobcu ako zamestnavatefovi, nemdzu byt preto relevatnymi dévodmi pre zruSenie napadnutého
rozhodnutia, vydaného vo vztahu k Zalobcovi ako samostatne z&robkovo €innej osobe.

31. Spravny sud sa oboznamil s odévodnenim napadnutého rozhodnutia, s odvolanim Zalobcu proti
rozhodnutiu spravneho organu prvého stuprfia a s odévodnenim rozhodnutia spravneho organu prvého
stupfia vratane prilohy, ktora tvorila neoddelitelnu su€ast rozhodnutia spravneho organu prvého stupna
a v danej veci konstatuje, Ze napadnuté rozhodnutie Zalovaného v spojeni s rozhodnutim pobocky
Zalovaného uvadza dostatoné dévody, ktoré umozfiuju vyhodnotit’ zakonnost' rozhodnutia a to ¢o do
rozsahu, spésobu vypoctu i postupu pri uplatfiovani prav a povinnosti zalobcu, ktory sa ako samostatne
zarobkovo ¢inna osoba ocitol v postaveni diznika.

32. Namietku uplatnenia tzv. generalneho pardonu Zalovanym vzniesol zalobca az v spravnom sidnom
konani su€asne s podanim spravnej Zaloby. Z prechodného ustanovenia §293ap sudinnostou k 1.
januaru 2008 vyplyva, Ze Socialna poistoviia odpusti povinnost zaplatit' penale, ktoré sa viaze na dizné
poistné a dlzné prispevky na starobné dochodkové sporenie podla osobitného predpisu za obdobie pred
1.januarom 2007, ak fyzickd osoba alebo pravnicka osoba povinna odvadzat poistné a prispevky na
starobné déchodkové sporenie zaplati najneskér do 31.januara 2008. Obdobne podla ustanovenia §
293bl zakona o socialnom poisteni v zneni novely €. 572/2009 Z.z. s t€innostou k 1. januaru 2010 platilo,
ze Socialna poistovna nepredpiSe penale alebo odpusti povinnost zaplatit predpisané penale, ktoré sa
viaze na dIZzné poistné a dlzné prispevky na starobné déchodkové sporenie podla osobitného predpisu
za obdobie pred 1. januarom 2010 zaplatené najneskér do 30. aprila 2010. K preukazaniu splnenia
podmienok pre odpustenie penale z dlZznej sumy Zalobcom nedo$lo a Zalovany potvrdil, Ze Zalobca
ako samostatne zarobkovo &inna osoba povinné prispevky a poistné do stanovenej lehoty neuhradil.
Opéatovne je potrebné zdéraznit, Ze za splnenie tejto podmienky nemozno povazovat Zalobcom tvrdené
uhrady, o ktorych prehlasil, Ze ide o nim realizované platby ako zamestnavatela.

33. Aktudlne situaciu diZznikov Socialnej poistovne ufah&i novy generdlny pardon, v zmysle ktorého
ak do konca augusta 2023 uhradia vS8etko dIZzné poistné, ktoré im vzniklo pred 1. julom 2022 a
predloZia k danému obdobiu aj dalSie potrebné doklady, chybajice mesacné vykazy, Sociadlna poistovia



odpusti uhradu dizného penéle. Nasledne sa tym zastavi aj vymahanie pohladavok na penale, resp. za
dané obdobie Socialna poistoviia nepredpiSe k uhrade penéle. Odvadzatelia poistného maju moznost
vyrovnat' si svoje zavazky aby splnili podmienky pre odpustenie penale z dlZznej sumy v trvani siedmich
mesiacov ( § 293fz zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni, prechodného ustanovenia u¢inného
od 1. februara 2023). Zalobcovi tak plynie lehota v ktorej ma moznost uplatnit’ si do 31. augusta 2023
pre odpustenie predpisanych pendle za splnenia podmienok generalny pardon a zalovana ma v ramci
kompetencii umoznit Zalobcovi uplatnit’ si uvedeny postup podla citovaného ustanovenia zakona.

34. Spravny sud napokon v kontexte vysSie uvedeného, nepovazoval za potrebné doplnit zistené
skuto€nostami navrhovanym znaleckym odkazovanim, €i vysluchom navrhovanych svedkov, kedzZe
z administrativneho spisu zZalovaného, z komunikacie s uCastnikmi spravneho konania a napokon
ani v priebehu sudneho pojednavania , nebola preukdzana ani Ciastocna dévodnost predmetnej
spravnej Zzaloby a nezakonnost, &i vecna nespravnost postupu Zzalovaného spravneho organu pri vydani
napadnutého rozhodnutia.

35. S poukazom na preukédzané skutoCnosti v ramci vykonavaného dokazovania spravnym orgdnom
a s dérazom na tie skuto€nosti, ktoré boli preukazané v konani pred spravnym sudom, spravny sud
dospel k zaveru, Ze uvedené rozhodnutie prvostupfiového spravneho organu, ktorym bolo uréené
dopenalizovanie sumy vo vyske 773,58 Eur ako penale vypocCitané z diZznej sumy poistného na
nemocenské poistenie, poistného na starobné poistenie a prispevkov, ktoré bol povinny Zalobca uhradit
v relevantnom obdobi od januara 2009 do februara 2013, s vynimkou obdobi od 23. do 29. februara 2009,
od 30. aprila do 31. maja 2012 a od 18. jula do 21. januara 2013, kedy Zalobca pre praceneschopnost
nebol povinny prispievat, bolo vydané v sulade so zakonom. PretoZe spravny sud nezistil zavazné
poruSenie zdkona, ani poruSenie prav a pravom chranenych zaujmov Zalobcu, na zaklade ktorych by
bolo potrebné preskumavané rozhodnutie zrusit, Zalobu ako neddévodnu zamietol v zmysle § 190 S.s.p.

36. O trovach konania spravny sud rozhodol podla § 175 ods. 1 v spojeni s § 167 a § 168 S.s.p.
Zalobca v konani nemal Gspech, a preto mu narok na nahradu trov konania spravny sud nepriznal a vo
vztahu k Zalovanej, ktora bola v konani UspeSna spravny sud nezistil osobitné dévody, pre ktoré by bolo
spravodlivé pozadovat po Zalobcu, aby nahradil tejto dovodne vynaloZené trovy konania.

Poucenie:

Doruéeny rozsudok je pravoplatny. Proti tomuto rozsudku nie je pripustné odvolanie. Proti tomuto
rozsudku je pripustna kasacna staznost na Najvyssi spravny sud SR v lehote jedného mesiaca od
doruéenia rozhodnutia krajského sudu opravnenému subjektu, ktoru je potrebné podat’ na Krajsky sud
v PreSove (§ 443 ods. 1 v spojeni s ustanovenim § 444 ods. 1 SSP).

Stazovatel alebo opomenuty stazovatel musi byt v konani o kasacnej staznosti zastipeny advokatom (§
449 ods. 1 SSP.). Kasacna staznost a iné podania stazovatela alebo opomenutého stazovatela musia
byt spisané advokatom. Tieto povinnosti neplatia, ak méa staZovatel, alebo opomenuty staZovatel, jeho
zamestnanec alebo €&len, ktory za neho na kasacnom sude kona, alebo ho zastupuje vysokoSkolské
pravnické vzdelanie druhého stupria, alebo ak ide o konanie o spravnej zalobe podla § 6 ods. 2 pism.
c¢) ( v socialnych veciach), pism. d) SSP (vo veciach azylu) , alebo ak je zalovanym Centrum pravnej
pomoci (§ 449 ods. 1, 2 SSP).

V kasacnej staznosti sa musi popri vSeobecnych nalezitostiach (§ 57 ods. 1, 2 SSP) uviest oznacenie
napadnutého rozhodnutia, udaj, kedy napadnuté rozhodnutie bolo staZovatefovi doru¢ené, opisanie
rozhodujucich skuto€nosti, aby bolo zrejmé, v akom rozsahu a z akych dévodov podla § 440 SSP. sa
podava (staznostné body) a navrh vyroku rozhodnutia (staznostny navrh). Staznostné body mozno
menit’ len do uplynutia lehoty na podanie kasacnej staznosti (§ 445 ods. 1, 2 SSP).



