Sud: Krajsky sud Zilina

Spisova znacka: 30S/185/2022

IdentifikaCné Cislo sudneho spisu: 5022200409

Déatum vydania rozhodnutia: 13. 07. 2023

Meno a priezvisko sudcu, VSU: JUDr. Peter Kvietok

ECLI: ECLI:SK:SpSBB:2023:5022200409.2
Uznesenie

Spravny sud v Banskej Bystrici v pravnej veci zalobcu: BILLA s.r.o., so sidlom Bajkalska 19/A, 821 02
Bratislava, ICO: 31 347 037, prav. zastipeny: SOUKENIK — STRPKA, s. r. 0., so sidlom Soltésove;
14, 811 08 Bratislava, ICO: 36 862 711, proti Zalovanému: Statna veterinarna a potravinova sprava
Slovenskej republiky, so sidlom Botanicka 17, 842 13 Bratislava, ICO: 00 156 426, o preskumanie
zakonnosti rozhodnutia zalovaného ¢. 4362/2022-003 zo dna 31. maja 2022, o navrhu zalobcu na
priznanie odkladného u&inku spravnej Zalobe, takto

rozhodol:

Zalobe vo veci preskimania zakonnosti rozhodnutia Statnej veterinarnej a
potravinovej spravy Slovenskej republiky, so sidlom Botanicka 17, 842 13 Bratislava, ¢. 4362/2022-003
zo dna 31. maja 2022 priznava odkladny U€inok, a to az do pravoplatnosti rozhodnutia spravneho sudu
vo veci vedenej na Spravnom sude v Banskej Bystrici pod sp. zn. ZA- 30S/185/2022.

odovodnenie:

ZA-305/185/2022

1. Zalobou zo diia 06.07.2022, dorudenou Krajskému sudu Zilina, sa zalobca domaha preskimania
zdkonnosti a nasledne zruSenia rozhodnutia Zalovaného ¢&. 4362/2022-3 zo dfa 31. méja 2022 (dalej
len ,napadnuté rozhodnutie®). Napadnutym rozhodnutim Zalovany zamietol odvolanie Zalobcu a potvrdil
rozhodnutie Regionalnej veterinarnej a potravinovej spravy Liptovsky Mikuldas €. 420/2021-420, &.
26/2020-420 ¢ 294/2022 zo diia 28.02.2022, ktorym bola prevadzkovatelovi potravinarskeho podniku,
ako ugastnikovi spravneho konania — Zalobcovi, uloZzena uhrnna pokuta vo vyske 1.000.000,- eur podla
§ 28 ods. 4 pism. i) v spojeni s § 28 ods. 8 zakona €. 152/1995 Z. z. o potravinach v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zadkon €. 152/1995 Z. z.%).

2. Zakonom €. 151/2022 Z. z. bol zriadeny Spravny sud v Banskej Bystrici. Podla § 3 ods. 3 pism. a)
uvedeného zdkona vykon sudnictva prechddza od 1. juna 2023 z krajskych sudov na spravne sudy vo
vSetkych veciach, v ktorych je od 1. juna 2023 dana pravomoc spravnych sudov, a to z Krajského sudu
v Banskej Bystrici, Krajského stdu v Trenéine a Krajského sidu v Ziline na Spravny sud v Banskej
Bystrici. Vzhladom na uvedené sa toto konanie pévodne vedené na Krajskom sude v Ziline pod sp. zn.
30S/185/2022 vedie na Spravnom sude v Banskej Bystrici pod sp. zn. ZA-30S/185/2022. Akukolvek
koreSpondenciu adresujte priamo Spravnemu sudu v Banskej Bystrici k uvedenej spisovej znacke.

3. Zalobca, navrhom zo dia 26.05.2023, Ziada spravny sud o priznanie odkladného uginku spravne;
Zalobe podfa § 185 pism. a) zakona €. 162/2015 Z. z. Spravny sudny poriadok (dalej len ,SSP“). Navrh
odbévodnil tym, Ze zaplatenie pokuty vo vySke 1.000.000,- eur je pre Zalobcu likvidaéné — ohrozujuce
samotné pokraCovanie jeho podnikatelskej innosti. Zaplatenie pokuty by mohlo vazne narusit finanéné
toky Zalobcu a mohlo by ekonomicky ohrozit' jeho podnikanie. Zalobca aktuélne prevadzkuje na Gzemi
Slovenskej republiky priblizne 160 filialok. Ak by sa uplatnila logika, Ze pre kazdu filialku je mozna
bezproblémova okamzita Ghrada pokuty vo vyske 1.000.000,- eur, Zalobcovi by tak mohli byt ulozené
pokuty spolu vo vySke 160.000.000,- eur, a to aj opakovane, ktoré by musel zaplatit' ihned, ¢o je



absurdné a pre kazdého prevadzkovatela potravinarskeho podniku likvidaéné. Zalobca predlozil stdu
dokument zo svojho uctovnictva, a to operativny vysledok dotknutej filialky &. 328 za obdobie roku
2022 (redlne vysledok zohladfiuje obdobie januar az maj 2022,). Z dokumentu je zrejmé, Ze vymahana
pokuta zodpoveda priblizne trojmesa&nym trzbam bez DPH tejto konkrétnej filialky. Z tychto trzieb musi
Zalobca navySe uhradzat aj iné naklady, najma personalne a vecné naklady. Operativny mesacny
vysledok (EBIT) za roky 2022 — 2023 pocas obdobia otvorenia predstavoval Ciastku 26.096,- eur,
takZe na pokrytie vymahanej pokuty by filidlka musela byt prevadzkovana aspori dalSie tri roky a
dva mesiace za predpokladu, Ze by sa jej hospodarska situacia vyrazne nezhorSila. Z toho zaroven
vyplyva, Ze filialka nema zdroje na uhradu pokuty. Podl'a nazoru Zalobcu je vyska tejto pokuty absolutne
neprimerana a jej Uhradou sa rozvrati finanéna situacia dotknutej filialky. Je zrejmé, Ze aj bez uhrady
tejto pokuty je jej aktualna finan&na situacia nepriazniva. Zalobca dalej uvadza, Ze priznanie odkladného
ucinku je aj vo verejnom zaujme, nakolko Uhradou pokuty nebude nuteny priorizovat, ktoré zavazky
uhradi a pri ktorych sa dostane do omeskania, ¢o by mohlo mat za néasledok jeho neschopnost
vyplacat zamestnancom mzdy, platit odvody, uhradzat faktury svojim dodavatelom. Udrzatelnost
podnikatel'skych aktivit Zalobcu na Slovensku podporuje existenciu zdravého konkurenéného prostredia
v oblasti maloobchodu potravinového a doplinkového tovaru v prospech Sirokej verejnosti. V zavere
uviedol, Ze nezdkonné rozhodnutie by tak v kone¢nom ddsledku malo priamy, negativny dopad nielen na
Zalobcu, ale aj tretie strany a mohlo by zhorsit' jeho platobnu schopnost. Priznanim odkladného ucinku
spravnej Zalobe nebude Zalovany ziadnym spésobom dotknuty na svojich pravach.

4. Podla § 194 ods. 2 SSP, ak nie je v tejto hlave ustanovené inak, pouziju sa na konanie vo veciach
spravneho trestania ustanovenia o konani o v8eobecnej spravnej Zalobe.

5. Podla § 184 SSP, podanie spravnej zaloby nema odkladny ucinok, ak tento zakon alebo osobitny
predpis neustanovuje inak.

6. Podla § 185 SSP, spravny sud méze na navrh Zalobcu a po vyjadreni Zalovaného uznesenim priznat
spravnej Zalobe odkladny ucinok:

a) ak by okamzitym vykonom alebo inymi pravnymi nasledkami napadnutého rozhodnutia organu
verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy hrozila zavazna ujma, znana hospodarska
S8koda ¢i finanCna Skoda, zavazna ujma na zivotnom prostredi, pripadne iny vazny nenapravitefny
nasledok a priznanie odkladného uc€inku nie je v rozpore s verejnym zaujmom,

b) ak napadnuté rozhodnutie organu verejnej spravy alebo opatrenie organu verejnej spravy ma podklad
v pravne zavaznom akte Eurépskej unie, o ktorého platnosti mozno mat vazne pochybnosti, a Zalobcovi
by inak hrozila vaZzna a nenapravitefna ujma a priznanie odkladného ucinku nie je v rozpore so zaujmom
Eurdpskej unie.

7. Podla § 186 ods. 1, 2 SSP, (1) Nastupenim odkladného u&inku zo zakona alebo jeho priznanim
na zaklade rozhodnutia spravneho sudu podla § 185 sa pozastavuju ucinky napadnutého rozhodnutia
organu verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy a takéto rozhodnutie
alebo opatrenie neméze byt podkladom na vydanie naf nadvazujucich rozhodnuti organov verejnej
spravy alebo opatreni organov verejnej spravy. (2) Odkladny ucinok zanika pravoplatnostou rozhodnutia
spravneho sudu vo veci same;.

8. Podla § 187 ods. 3 SSP, o navrhu Zalobcu podfa § 185 rozhodne spravny sud do 30 dni od
dorucenia vyjadrenia Zalovaného k tomuto navrhu, pripadne administrativnych spisov, ak bol navrh
podany su¢asne so spravnou Zalobou.

9. Spravny sud v sulade s ustanovenim § 187 ods. 3 SSP vyzvou zo dia 22.06.2023 vyzval Zalovaného,
aby sa pisomne vyjadril k navrhu Zalobcu na priznanie odkladného G&inku spravnej Zalobe. Zalovany
v pisomnom vyjadreni na vyzvu spravneho sudu k navrhu na priznanie odkladného ucinku spravnej
Zalobe uviedol, Ze posudenie splnenia predpokladov na priznanie odkladného ucinku spravnej Zalobe
ponechava na rozhodnutie konajuceho sudu.

10. Podanie spravnej Zaloby ma priamo zo zakona odkladny ucinok len v takom pripade, ak to vyslovene
ustanovi Spravny sudny poriadok alebo osobitny predpis. Priznat odkladny u&inok spravnej zalobe mbze
v3ak aj spravny sud, a to za podmienok stanovenych zakonom. Procesnym predpokladom rozhodnutia
spravneho sudu o priznani odkladného uc€inku spravnej Zalobe je predovSetkym navrh Zalobcu, ktorym



tvrdi, Ze okamzitym vykonom napadnutého rozhodnutia alebo inymi pravnymi nasledkami napadnutého
rozhodnutia organu verejnej spravy alebo opatrenia organu verejnej spravy by mu hrozila zavazna
ujma, znaCna hospodarska sSkoda ¢&i finanéna Skoda, zavazna ujma na zivotnom prostredi, pripadne
iny vazny nenapravitelny nasledok. Priznanie odkladného ucinku pre tento zakonny dévod neméze
byt v rozpore s verejnym zaujmom. V pripade, ak sa Zalobca domaha priznania odkladného uc€inku
spravnej Zalobe proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej spravy, ktoré
ma podklad v pravne zavaznom akte Eurépskej Unie, o ktorého platnosti mozno mat’ vazne pochybnosti,
nalezitostou takéhoto navrhu musi byt tvrdenie o tom, Ze Zalobcovi hrozi vaZzna a nenapravitelna ujma.
Podmienkou je, Ze priznanie odkladného uginku nie je v rozpore so zaujmom Eurépskej Unie. Zalobca
nie je povinny preukazovat, Ze tvrdena ujma bezprostredne nastala, vyZaduje sa vSak osvedcenie, Ze
vykonom napadnutého rozhodnutia uréita zavazna ujma hrozi. Dal$im predpokladom vydania takéhoto
procesného rozhodnutia je vyjadrenie Zalovaného k navrhu Zalobcu na priznanie odkladného uc€inku
spravnej zalobe. Priznanim odkladného u&inku sa pozastavuju do skonenia konania pred spravnym
sudom vSetky uc€inky napadnutého rozhodnutia alebo opatrenia, o znamena, Ze takéto rozhodnutie
neméze byt podkladom pre vydanie nar nadvazujucich rozhodnuti alebo opatreni a akékolvek moznosti
realizovat’ opravnenia plynuce z takéhoto rozhodnutia su vylucené.

11. Spravny sud pri posudzovani dévodnosti navrhu na priznanie odkladného ucinku spravnej Zalobe
v zasade zohladfuje tie dopady a ujmy, ktoré by v dbsledku svojho vzniku mohli zmarit' ti ochranu
subjektivnych prav, pravom chranenych zaujmov alebo povinnosti, ktord by mohlo poskytnut rozhodnutie
spravneho sudu vyhovujuce spravnej Zalobe.

12. Po preskimani navrhu Zalobcu na priznanie odkladného uUCinku spravnej Zalobe spravny sud
dospel k nazoru, Ze v danom pripade su splnené podmienky pre priznanie odkladného G&inku spravnej
Zalobe v zmysle ustanovenia § 185 pism. a) SSP, nakolko pri hodnoteni naplnenia znaku hrozby
zavaznej ujmy prihliadol na vySku uloZzenej pokuty a formu podnikania Zalobcu - obchodnej spolo€nosti s
ruéenim obmedzenym a jej ekonomicky stav. Zalobca osvedgil odévodnenu obavu, Ze v pripade vykonu
napadnutého rozhodnutia hrozi zalobcovi zavazna ujma spocivajuca v strate platobnej schopnosti, ¢im
by mohla byt ohrozena existencia Zalobcu ako podnikajiceho subjektu. Zalobca tak osvedgil hrozbu
zavaznej ujmy, nakolko je vyznamnym zamestnavatefom a vymahanie uloZzenej pokuty by priamo mohlo
ohrozit' aj ich naroky voéi Zalobcovi ako zamestnavatelovi, naco bolo potrebné prihliadnut. Spravny
sud tiez vzal do uvahy, Ze priznanim odkladného U&inku spravnej Zalobe sa nezasiahne neprimeranym
spbsobom do prav Zalovaného ako u€astnika konania, vo€i ktorému odkladny ucinok spravnej Zalobe
smeruje, a jeho priznanie nie je v rozpore s verejnym zaujmom, a preto navrhu Zalobcu vyhovel tak, ako
je uvedené vo vyrokovej Casti tohto uznesenia.

13. Toto rozhodnutie prijal senat krajského sudu pomerom hlasov 3:0 (§ 139 ods. 4 SSP v spojeni s §
147 ods. 2 SSP).

Poucenie:

Proti tomuto uzneseniu kasacna staznost nie je pripustna (§ 439 ods. 2 pism. e) SSP).



